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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-2.0911-5/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ uchwaty Nr XXXVIII/167/09 Rady
Gminy Kramsk z dnia 21 sierpnia 2009 roku w spra-
wie odptatnosci za $wiadczenia przekraczajace pod-
stawe programowa wychowania przedszkolnego w
publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gmine
Kramsk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Kramsk Nr XXXVIII/167/09
z dnia 21 sierpnia 2009 roku zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu 27 sierpnia 2009 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust.
5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy ustalita od-
ptatno$é za Swiadczenia wykraczajace poza zakres
podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go w publicznym przedszkolu prowadzonym przez
Gmine Kramsk.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedtozona do oceny uchwatg Rada Gminy w
Kramsku wprowadzita optate za $wiadczenia przed-
szkola w zakresie przekraczajagcym realizacje pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego
obejmujace zajecia opiekuriczo - wychowawcze i
dydaktyczne dla dzieci przebywajacych w przed-
szkolu powyzej 5 godzin dziennie w kwocie 1,10
zt. za godzine.

Powyzsze postanowienia, w wyniku ktérych Rada
ustalita optate za $wiadczenia przedszkola powyzej
minimum programowe, bez wskazania o jakie kon-
kretnie $wiadczenia chodzi. Rada Gminy w Kram-
sku jedynie ogdlnie, bez wyraznego wyodrebnienia
okreslita, ze $wiadczeniami wykraczajacymi poza
zakres podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego sa zajecia dydaktyczno-wychowawcze i
opiekunicze. To pozostaje w sprzecznosci z art. 14
ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty albowiem zawar-
ta w tym artykule delegacja ustawowa dla Rady,
upowaznia jg do ustalenia optat za konkretne, indy-

widualnie wskazane $wiadczenia ktére przekraczaja
podstawe programowa.

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czenn udzielanych przez przedszkola i wysokos$ci
optat odpowiadajacych kazdemu z tych Swiadczen
jest oczywista co najmniej dwéch powodéw. Po
pierwsze dlatego, ze tylko w ten sposéb mozna
zweryfikowaé, czy optata nie sg objete Swiadczenia,
ktoére zgodnie z obowigzujacymi przepisami sa bez-
ptatne. Zakres bezptatnych $wiadczen wyznaczony
jest przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w spra-
wie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdl-
nych typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
Obowigzek organizowania w tym zakresie bezptat-
nego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina
nie moze pobieraé od rodzicéw (opiekunéw) dzieci
korzystajacych z przedszkoli publicznych optat za
zajecia, ktoére mieszcza sie w ramach wyznaczo-
nych w zataczniku Nr 1 do wspomnianego rozpo-
rzadzenia. Optaty moga zatem dotyczyé wytacznie
Swiadczen w zatgczniku tym nie wymienionych (np.
za wyzywienie dzieci, czy tez nauke jezykéw ob-
cych, czyli za takie $wiadczenia, ktéore Rada Gminy
w Kramsku wykluczyta - 82 ust. 3 uchwaty). Drugi
powdd, dla ktérego istnieje potrzeba konkretyzowa-
nia w uchwatach podejmowanych na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty odptatnych
Swiadczen przedszkoli (a takze wysoko$ci samych
optat w stosunku do kazdego z takich $wiadczen
dodatkowych), to czytelno$é ustug opiekunczo -wy-
chowawczych i odpowiadajacy im cennik, co ma
niebagatelne znaczenie dla rodzicéw (opiekunéw)
dziecka przy wyborze poszczegdblnych Swiadczen
dodatkowych (odptatnych) odpowiadajacych jego
potrzebom oraz ich mozliwo$ciom zarobkowym i
majatkowym.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie. Na uwage zastuguje wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 8 sierpnia 2006 roku (sygn. akt IV SA/Wr
94/06, NZS 2006/6/113) stwierdzajacy iz: ,Kieru-
jac sie zasada ekwiwalentnosci Swiadczen optate
za $wiadczenia przedszkoli publicznych wnosi sig
za konkretne $wiadczenia, przekraczajace podsta-
we programowa.” Podobnie orzekt Wojewdédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 lutego 2008 roku (sygn. akt lll SA/Wr 622/07,
OwSS 2008/2/43). Wojewddzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja
2008 roku (sygn. akt IV SA/Wr 150/08, Wspdlno-
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ta 2008/39/45) zauwazyt ponadto, iz ,Czytelnosé
ustug opiekunczo-wychowawczych i odpowiadajacy
im cennik maja niebagatelne znaczenie dla rodzicéw
(opiekunéw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych
Swiadczen dodatkowych (odptatnych), odpowiada-
jacych jego potrzebom oraz ich mozliwosciom za-
robkowym i majgtkowym.”

Konsekwencjg przyjetego przez organ nadzoru
stanowiska jest koniecznos$¢ stwierdzenia niewaz-
nosci pozostatych postanowienn uchwaty poniewaz
pozostajg one w $cistym zwiazku z tre$cig §2 ust. I.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwier-
dza, ze niezrozumiatym jest zapis tresci 87 uchwaty,
w ktérym rada przenosi swoje kompetencje do okre-
Slenia katalogu $wiadczenn wykraczajacych poza
zakres podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego i wysokos$ci pobieranych za nie optat na
dyrektora przedszkola, ktéry ma to okreslié w umo-
wie zawieranej z rodzicami dziecka.

Dodatkowo nalezy wskazagé, iz zawarte w 82 ust.
2 uchwaty sformutowanie ,,minimum programowe”
pozostaje w sprzecznos$ci z art. 6 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty zgodnie z ktérym przedszkole pu-
bliczne prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie
w zakresie co najmniej podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego.

W sSwietle powyzszego wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezy orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia doreczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

31561

OBWIESZCZENIE KOMISARZA WYBORCZEGO W KALISZU

z dnia 21 wrzes$nia 2009 r.

o wynikach wyboréw uzupetniajacych do Rady Gminy Liskéw przeprowadzonych
w dniu 20 wrzesnia 2009 r.

Na podstawie art. 182 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16
lipca 1998 . - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, z pézn. zm.") Komisarz Wybor-
czy w Kaliszu podaje do publicznej wiadomosci wyni-
ki wyboréw uzupetniajacych do Rady Gminy Liskéw
przeprowadzonych w dniu 20 wrze$nia 2009 r.

|
A. Wybory przeprowadzono w 1 okregu wybor-
czym.
B. Wybierano 1 radnego spos$réd 1 kandydata
zgtoszonego na 1 liscie kandydatow.
C. Wybrano 1 radnego.

Il
A. Gtosowania nie przeprowadzono w 1 okregu
wyborczym, tj. okregu nr 1, w ktérym liczba zareje-
strowanych kandydatéw byta réwna liczbie manda-
téw w okregu.
]l

Wyniki wyboréw:

Okreg wyborczy nr 1, w ktérym wybierano 1 rad-
nego.

A. Wybory odbyty sie.

B. Gtosowania nie przeprowadzono.

C. Radnym zostat wybrany:

z listy nr | KWW PRZYJAZNA GMINA

1) SZURMINSKI Jan Marek

D. W okregu wszystkie mandaty zostaty obsadzo-
ne.

Komisarz Wyborczy w Kaliszu
(-) Wojciech Vogt

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz

z 2008 r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.



