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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN. 1-7.0911-22/09

z dnia 30 wrzes$nia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$é¢ Uchwaty Nr XXV/171/09 Rady Gmi-
ny Niechanowo z dnia 2 wrzeénia 2009 r. w spra-
wie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieokreslony
nieruchomosci stanowigcych wtasno$sé Gminy Nie-
chanowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/171/09 Rady Gminy Niechano-
wo zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 8 wrzesénia 2009 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje.

Rada Gminy Niechanowo podjeta uchwate w spra-
wie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieokreslony
nieruchomosci stanowigcych wtasno$sé Gminy Nie-
chanowo.

W toku kontroli zgodnos$ci ww. uchwaty organ
nadzoru stwierdzit, iz zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa poprzez zastosowanie przez
rade gminy Niechanowo nieprawidtowej wyktadni
art. 37 ust. 4 ustawy gospodarce nieruchomoscia-
mi.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
moze bowiem stanowi¢ wystarczajgcej podstawy
do zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzier-
zaw na czas dtuzszy niz 3 lata w trybie bezprzetar-
gowym.

Zdaniem organu nadzoru nalezy sie zgodzi¢ z in-
terpretacjg tego przepisu zawarta w wyroku NSA
z dnia 11 kwietnia 2006 r. sygn. akt OSK 756/05
(Lex nr 209189).

Zatem przepis ten nalezy interpretowac nie tylko
tacznie ze stosowanym odpowiednio art. 37 ust. 1
u.g.n., ale takze z ust. 2 i ust. 3 tego artykutu.

W zwigzku z tym, katalog przypadkéw, w ktérych

rada (a nie organ wykonawczy) moze wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzkowego trybu zawiera-
nia uméw wymienionych w art. 37 ust. 4 u.g.n.,
ma charakter zamknigty, oparty wytgcznie na od-
powiednio stosowanym art. 37 ust. 3 u.g.n., albo-
wiem w sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2
tej ustawy zawarcie umowy w trybie bezprzetargo-
wym nastgpuje z mocy prawa.

Wyrazenie zatem zgody przez rade gminy (a nie or-
gan wykonawczy) na odstgpienie od przetargowego
trybu zawierania przedmiotowych umoéw mozliwe
jest jedynie w przypadkach wskazanych w art. 37
ust. 3 u.g.n. i to tylko wéwczas, gdy o ich zawarcie
nie ubiega sie wigcej podmiotdéw.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 37 ust. 1 moze
by¢ stosowany jedynie odpowiednio, a nie wprost,
gdyz nie wszystkie przypadki ustawowe w prakty-
ce moga dotyczy¢é umoéw uzytkowania, najmu czy
dzierzawy.

Z art. 37 ust. 3 wynika co prawda mozliwos$é od-
stapienie od obowigzku przetargowego w stosun-
ku do nieruchomosci przeznaczonych pod budow-
nictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej albo innych celéw pu-
blicznych, pod warunkiem jednak, ze cele te bedag
realizowane przez podmioty, dla ktérych sa to cele
statutowe i ktérych dochody przeznacza sie w cato-
$ci na dziatalnos$¢ statutowa.

W 84 uchwaty rada gminy okreélita w sposéb bar-
dzo ogdlny i dowolny nieruchomosci, co do ktérych
przy zawieraniu przedmiotowych uméw mozna od-
stapi¢ od stosowania trybu przetargowego.

Organ nadzoru ponownie wskazuje iz, zbywanie
nieruchomosci publicznych nastepuje w drodze
przetargu lub w drodze bezprzetargowej, co wyni-
ka z dyspozycji art. 28 ust. 1 ww. ustawy. Zasada
przetargu zostata skodyfikowana w art. 37 ust. 1
ww. ustawy, wyjatki od tej zasady jak juz wyzej
wykazano (tj. mozliwo$¢ zastosowania trybu bez-
przetargowego) zostaty uregulowane w sposéb wy-
czerpujacy w ust. 2 i 3 art. 37 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Oznacza to, iz rada gminy nie moze dowolnie
ustali¢ przypadkéw (i to w formie zasad) dla kt6-
rych tryb bezprzetargowy bedzie stosowany tym
bardziej, ze w ten sposo6b, zostaty pominiete licz-
ne przypadki mozliwe do zastosowania tego trybu,
ktére przewidziat ustawodawca oraz pozostajg wat-
pliwos$ci czy beda to faktycznie nieruchomosci spet-
niajgce wszystkie wymagane przez ustawodawce
przestanki zastosowania trybu bezprzetargowego.

Jest wiec oczywiste, iz skoro ustawodawca w
sposéb wyczerpujacy uregulowat mozliwosé sko-
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rzystania z trybu bezprzetargowego, a zatem jego
zastosowanie wynika z cytowanego art. 37 rada
gminy nie moze modyfikowaé tego przepisu w spo-
s6b dowolny w drodze postanowien zawartych w
uchwale.

W 83 za$ przedmiotowej uchwaty rada upowaz-
nita wojta do zawierania w trybie bezprzetargowym
umoOw dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomo-
$ci na okres dtuzszy niz 3 lata pod pewnymi wska-
zanymi w tymze paragrafie warunkami.

Koliduje to wyraznie z trescig powotanego w pod-
stawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt lit. a ustawy sa-
morzadowej, z ktérego explicite wynika, iz przepis
ten dotyczy obowigzku uzyskania zgody rady gmi-
ny w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,
tyle ze na okres nie przekraczajacy 3 lat.

Powyzsza regulacja pozwala na wyeliminowa-
nie praktyki zawierania kolejno nastgpujacych po
sobie uméw na okres nie przekraczajacy 3 lat bez
przetargu i kontroli ze strony rady gminy w formie
podejmowania uchwat ex lege w przedmiotowym
zakresie.

Ponadto tres¢ 82, 5, 6 i 7 przedmiotowej uchwaty
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z dyspozycja-
art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z przepis6w tych wynika bowiem, iz do zadan
organu wykonawczego (wdjta) nalezy gospodaro-

wanie mieniem komunalnym i kierowanie biezagcymi
sprawami gminy.

Granice tych uprawnien niewatpliwie obejmuja
dziatania majace na celu zawieranie uméw cywilno-
prawnych, w tym umoéw najmu lub dzierzawy nie-
ruchomosci poprzez swobodne ustalenie ich tresci
przez wdjta jako organu wytacznie kompetentnego
do reprezentowania gminy w stosunkach cywilno-
prawnych.

Czynnosci powyzsze naleza wigc do prerogatyw
organu wykonawczego, a mozliwosé ingerowania
rady gminy w sprawy objete powyzszym zakresem
(poprzez ustalanie warunkéw zawierania umoéw) nie
znajduja oparcia bezposrednio w zadnej obowigzuja-
cej normie prawne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac¢ stwier-
dzenie niewaznosci Uchwaty Nr XXV/171/09 z dnia
2 wrzeénia 2009 r. Rady Gminy Niechanowo za
stuszne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3207

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-2.0911-17/09

z dnia 2 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ §2 uchwaty Nr XXX/193/2009 Rady
Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 3 wrzes$nia
2009 roku w sprawie ustalenia odptaty za $wiad-
czenia w przedszkolach, dla ktérych organem pro-
wadzgcym jest Gmina Nowe Miasto nad Warta - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/193/2009 Rady Gminy Nowe
Miasto nad Wartg z dnia 3 wrzesnia 2009 roku w
sprawie ustalenia odptaty za $wiadczenia w przed-
szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Nowe Miasto nad Warta zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 sierpnia

2009 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 14
ust. 5 w zwiagzku z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7
wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami) oraz art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, p6z, 1591 ze
zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta w 82 uchwa-
ty ustalita optate miesigczng za nauczanie i opieke
w zakresie przekraczajgcym podstawy programowe
wychowania przedszkolnego w wysokosci 5% mi-
nimalnego wynagrodzenia miesigcznego za prace,
ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679 ze zmianami).

Pomimo, iz z uchwaty wynika, ze optata dotyczy
zaje¢ opiekunczo - wychowawczych wykraczaja-



