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rzystania z trybu bezprzetargowego, a zatem jego
zastosowanie wynika z cytowanego art. 37 rada
gminy nie moze modyfikowaé tego przepisu w spo-
s6b dowolny w drodze postanowien zawartych w
uchwale.

W 83 za$ przedmiotowej uchwaty rada upowaz-
nita wojta do zawierania w trybie bezprzetargowym
umoOw dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomo-
$ci na okres dtuzszy niz 3 lata pod pewnymi wska-
zanymi w tymze paragrafie warunkami.

Koliduje to wyraznie z trescig powotanego w pod-
stawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt lit. a ustawy sa-
morzadowej, z ktérego explicite wynika, iz przepis
ten dotyczy obowigzku uzyskania zgody rady gmi-
ny w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,
tyle ze na okres nie przekraczajacy 3 lat.

Powyzsza regulacja pozwala na wyeliminowa-
nie praktyki zawierania kolejno nastgpujacych po
sobie uméw na okres nie przekraczajacy 3 lat bez
przetargu i kontroli ze strony rady gminy w formie
podejmowania uchwat ex lege w przedmiotowym
zakresie.

Ponadto tres¢ 82, 5, 6 i 7 przedmiotowej uchwaty
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z dyspozycja-
art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z przepis6w tych wynika bowiem, iz do zadan
organu wykonawczego (wdjta) nalezy gospodaro-

wanie mieniem komunalnym i kierowanie biezagcymi
sprawami gminy.

Granice tych uprawnien niewatpliwie obejmuja
dziatania majace na celu zawieranie uméw cywilno-
prawnych, w tym umoéw najmu lub dzierzawy nie-
ruchomosci poprzez swobodne ustalenie ich tresci
przez wdjta jako organu wytacznie kompetentnego
do reprezentowania gminy w stosunkach cywilno-
prawnych.

Czynnosci powyzsze naleza wigc do prerogatyw
organu wykonawczego, a mozliwosé ingerowania
rady gminy w sprawy objete powyzszym zakresem
(poprzez ustalanie warunkéw zawierania umoéw) nie
znajduja oparcia bezposrednio w zadnej obowigzuja-
cej normie prawne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac¢ stwier-
dzenie niewaznosci Uchwaty Nr XXV/171/09 z dnia
2 wrzeénia 2009 r. Rady Gminy Niechanowo za
stuszne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-2.0911-17/09

z dnia 2 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ §2 uchwaty Nr XXX/193/2009 Rady
Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 3 wrzes$nia
2009 roku w sprawie ustalenia odptaty za $wiad-
czenia w przedszkolach, dla ktérych organem pro-
wadzgcym jest Gmina Nowe Miasto nad Warta - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/193/2009 Rady Gminy Nowe
Miasto nad Wartg z dnia 3 wrzesnia 2009 roku w
sprawie ustalenia odptaty za $wiadczenia w przed-
szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Nowe Miasto nad Warta zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 sierpnia

2009 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 14
ust. 5 w zwiagzku z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7
wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami) oraz art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, p6z, 1591 ze
zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta w 82 uchwa-
ty ustalita optate miesigczng za nauczanie i opieke
w zakresie przekraczajgcym podstawy programowe
wychowania przedszkolnego w wysokosci 5% mi-
nimalnego wynagrodzenia miesigcznego za prace,
ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679 ze zmianami).

Pomimo, iz z uchwaty wynika, ze optata dotyczy
zaje¢ opiekunczo - wychowawczych wykraczaja-
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cych poza podstawe programowg, to jednak organ
nadzoru uznat, ze jest to zapis niewystarczajacy i
mato precyzyjny.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty upowaznia rade gminy do ustalenia optat
za Swiadczenia prowadzonych przez gming przed-
szkoli publicznych z uwzglednieniem art. 6 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy, zgodnie, z ktérym przedszkola
publiczne prowadzg bezptatne nauczanie i wycho-
wanie w zakresie co najmniej podstawy programo-
we] wychowania przedszkolnego. Na podstawie
810 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przed-
szkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz.
624 ze zmianami), czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go jest nie krétszy niz 5 godzin dziennie.

Rada gminy nie moze zatem ustala¢ w uchwale
optat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym,
jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe,
poniewaz mieszczace sie w tym zakresie $wiadcze-
nia sa bezptatne. Optata ustalona przez rade gminy w
oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty
moze dotyczy¢ jedynie Swiadczen przekraczajacych
te okres$lone przez podstawe programowag. W tym
przypadku nalezy jednak okresli¢ konkretne kwoty
za konkretne $wiadczenia (poniewaz trzeba brac
pod uwage to, ze nie kazde dziecko bedzie korzy-
stato ze wszystkich swiadczen), a wyszczegdlnienie
ustug opiekunczo -wychowawczych oraz cen za te
ustugi pozwoli dokonaé wyboru poszczegoélnych do-
datkowych (odptatnych) $wiadczen uwzgledniajac
sytuacje finansowa rodziny. Poza tym jest to istot-
ne z tego powodu, ze jedynie w ten sposdb mozna
zweryfikowaé, czy oplatanie zostaty objete $wiad-
czenia bezptatne.

Rada gminy w postanowieniach uchwaty powinna
ustali¢ optaty za konkretne, indywidualnie wskazane
Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa.

Tym samym organ nadzoru podziela poglady wy-
razone w wyrokach Wojewédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 maja 2007

r. oraz z dnia 18 lipca 2007 r. (Sygn. akt SA/Wr
122/07, Sygn. akt IV SA/Wr 213/07), ze w sytu-
acji, gdy minimum programowe wychowania przed-
szkolnego zostaje przekroczone, za $wiadczenia to
minimum przekraczajgce ustala sie optate. Niemniej
jednak wowczas nalezy szczeg6towo wykazaé, za
jakiego rodzaju $wiadczenie optata jest zadana, co
sie na optacane $wiadczenie sktada. Sposéb usta-
lenia odptatnosci winien byé przekonujacy, oparty
choéby na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja
za nim przemawiajgca racjonalna i stosownie uza-
sadniona, Przy czym nie ma znaczenia, czy optata ta
jest dopiero ustalana, czy tez tylko modyfikowana.

Nalezy wskazaé¢, ze Rada Gminy Nowe Miasto nad
Warta podejmujac przedmiotowg uchwate ustano-
wita optfate, ktdra nie zostata uzalezniona od zakresu
Swiadczen przedszkola, z jakich korzysta dziecko t;j.
od czasu przekraczajgcego podstawe programowa,
w ktérym dziecko korzysta z zaje¢ opiekunczo - wy-
chowawczych oraz zaje¢ dodatkowych.

Uchwalona na mocy art. 14 ust. 5 ustawy opta-
ta nie moze mie¢ charakteru statego, wynika z niej
bowiem wowczas obowigzek jej ponoszenia w
kazdym przypadku uczeszczania przez dziecko do
przedszkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju
Swiadczen, ich jakosci czy czasu trwania.

W opinii organu nadzoru wysokos¢ dziennej opta-
ty za pobyt dziecka w przedszkolu nie powinna by¢
jednakowa dla wszystkich bez uwzglednienia rze-
czywistych swiadczen, z ktérych dziecko faktycznie
korzysta podczas swojego pobytu w przedszkolu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



