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725 0 0

726 0 0

727 0 0

740 Dotacje 443.000 443.000 443.000 100,0

752 Pozostate przychody operacyjne 1.200 1.200 44

7521 Darowizny, sponsoring 1.000 1.000 0

7522 0 0

7529 Inne przychody 200 200 44

762 Przychody finansowe 0 0 8

7621 Odsetki 0 0 8

7622 Pozostate przychody finansowe 0 0

772 Zyski nadzwyczajne 0 0 0
OGOLEM PRZYCHODY 448.500 448.500 447.089 99,7
Wynik finansowy 3.450 3.450 -22.910 -664,1
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UCHWALA Nr 14/741/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr XL/288/2009 Rady Gminy Rokietni-
ca z dnia 27 sierpnia 2009 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVI111/204/2008 Rady Gminy Rokietni-
ca z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia
stawek optaty targowej zostata podjeta bez podsta-
WYy prawnej.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 31 sierpnia 2009 r. Rada Gminy Rokietnica
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 89 oraz
art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
p6zn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pbézin. zm.)
dokonata zmian w uchwale Nr XXVI11/204/2008
Rady Gminy Rokietnica z dnia 24 listopada 2008
roku w sprawie ustalenia stawek optaty targowej
poprzez dodanie w 81 ust. 3 w brzmieniu: ,Stawki
okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2 nie maja zastosowa-
nia w przypadku, gdy administratorem terenu jest
inny podmiot niz Gmina, w takiej sytuacji ustala sig
dzienng stawke optaty targowej w kwocie 0,04 zt

za kazdy rozpoczety m?2 zajmowanej powierzchni na
ktérej prowadzony jest handel niezaleznie od formy
handlowania (np.: z kosza, z reki, ze stotu, straga-
nu, namiotu, samochodu itp.) i rodzaju sprzedawa-
nych artykutéw”.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawia-
domita przedstawiciela Gminy o wszczetym poste-
powaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
Nr XL/288/2009 Rady Gminy Rokietnica z dnia 27
sierpnia 2009 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXVIII/204/2008 Rady Gminy Rokietnica z dnia 24
listopada 2008 r. w sprawie ustalenia stawek opta-
ty targowej wyznaczajac jednoczes$nie termin bada-
nia na dzien 16.09.2009 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium lzby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

Zgodnie z postanowieniem art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kom-
petencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie podatkéw i optat lokalnych w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Na podstawie
art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzu-
jacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepisem
ustawowym zawierajgcym upowaznienie dla rady
gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w
sprawie optaty targowej jest art. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lo-
kalnych. Ustawa ta przewiduje dla rady gminy w
zakresie optaty targowej uprawnienia do:

- okreslenia zasad ustalania poboru oraz terminu
ptatnosci i wysokosci stawek (art. 19 pkt 1 lit ,a”
ustawy),
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- zarzgdzania poboru optaty targowej w drodze in-
kasa oraz okreslenia inkasentow i wysokos$ci wyna-
grodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy),

- ustalenia zwolnien przedmiotowych innych niz
wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3 ustawy).

Postanowienie zawarte w wyzej wskazanym §1
badanej uchwaty polegajace na uzaleznieniu wyso-
kosci optaty targowej od podmiotu bedacego ad-
ministratorem terenu nie znajduje oparcia w wyzej
wskazanych przepisach prawa.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze ustawodawca
dopuscit mozliwosé ,zréznicowania stawek optaty,
w zalezno$ci od potozenia targowiska (strefy targo-
wisk), rodzaju sprzedawanych towaréw i sposobu
sprzedazy” (wyrok NSA z dnia 28 listopada 1997r.
sygn. akt lll S.A. 733/97). Zréznicowanie stawek
opfaty dopuszczalne jest wiec w powiazaniu z ele-
mentami legalnej definicji optaty targowej zawartej
w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, tj. z miejscem sprzedazy jakim jest targo-
wisko albo z przedmiotem czynnosci sprzedazy.

Kolegium wskazuje, ze zaréwno z uzasadnienia
uchwaty, jak i z wyjasnien ztozonych przez przed-
stawiciela Gminy wynika, iz uchwalenie tej niejako
alternatywnej w stosunku do obecnie obowigzuja-
cych stawek, optaty targowej powigzane zostato z
~mozliwoscig obnizenia kosztéw utrzymania tego
targowiska”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych optate targowa pobiera sig nie-
zaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych

przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzace-
go targowisko. Cheé obnizenia kosztéw utrzymania
targowiska poprzez obnizenie optaty targowej ozna-
cza, ze optacie targowej Rada nadata inng funkcje
niz podatkowa (patrz wyrok NSA z 26.09.2000
sygn. akt SA./Bk 407/00).

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z ustalong
linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjne-
go do dziatalnosci organéw samorzadowych w sfe-
rze zobowiazan publiczno-prawnych (np. podatkow)
nie stosuje sie zasady ,co nie jest zabronione jest
dozwolone” lecz zasadg , dozwolone” jest tylko to
co prawo wyraznie przewiduje (np. wyrok z dnia
23.03.2000 sygn. akt Il S.A./Ka 2402/99)

Wobec braku wskazania w podstawie prawnej
przepisdw dajacych podstawe do jej podjecia Ko-
legium Izby stwierdzito, ze uchwata zostata podjeta
bez podstawy prawnej i orzekto jej niewaznos¢é.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doregczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.
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UCHWALA Nr 14/753/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 wrzesnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

zdania drugiego w 86 uchwaty Nr XLI/288/2009
Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 20 sierpnia
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicz-
nych szkét o uprawnieniach szkét publicznych pro-
wadzonych na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wy-
korzystania, w brzmieniu: ,W przypadku niewyko-
nania wyzej wymienionego obowiazku, jak réwniez

obowigzku, o ktérym mowa w 8§84, Burmistrz Kroto-
szyna wstrzymuje dotacje”.

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwatg doreczong tut. Izbie w dniu
28 sierpnia 2009 r. Rada Miejska w Krotoszynie, po-
wotujac sie na przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust 4 przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita tryb
udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowosci wy-
korzystania dotac;ji dla niepublicznych przedszkoli i nie-
publicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postegpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym



