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- zarzgdzania poboru optaty targowej w drodze in-
kasa oraz okreslenia inkasentow i wysokos$ci wyna-
grodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy),

- ustalenia zwolnien przedmiotowych innych niz
wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3 ustawy).

Postanowienie zawarte w wyzej wskazanym §1
badanej uchwaty polegajace na uzaleznieniu wyso-
kosci optaty targowej od podmiotu bedacego ad-
ministratorem terenu nie znajduje oparcia w wyzej
wskazanych przepisach prawa.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze ustawodawca
dopuscit mozliwosé ,zréznicowania stawek optaty,
w zalezno$ci od potozenia targowiska (strefy targo-
wisk), rodzaju sprzedawanych towaréw i sposobu
sprzedazy” (wyrok NSA z dnia 28 listopada 1997r.
sygn. akt lll S.A. 733/97). Zréznicowanie stawek
opfaty dopuszczalne jest wiec w powiazaniu z ele-
mentami legalnej definicji optaty targowej zawartej
w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, tj. z miejscem sprzedazy jakim jest targo-
wisko albo z przedmiotem czynnosci sprzedazy.

Kolegium wskazuje, ze zaréwno z uzasadnienia
uchwaty, jak i z wyjasnien ztozonych przez przed-
stawiciela Gminy wynika, iz uchwalenie tej niejako
alternatywnej w stosunku do obecnie obowigzuja-
cych stawek, optaty targowej powigzane zostato z
~mozliwoscig obnizenia kosztéw utrzymania tego
targowiska”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych optate targowa pobiera sig nie-
zaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych

przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzace-
go targowisko. Cheé obnizenia kosztéw utrzymania
targowiska poprzez obnizenie optaty targowej ozna-
cza, ze optacie targowej Rada nadata inng funkcje
niz podatkowa (patrz wyrok NSA z 26.09.2000
sygn. akt SA./Bk 407/00).

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z ustalong
linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjne-
go do dziatalnosci organéw samorzadowych w sfe-
rze zobowiazan publiczno-prawnych (np. podatkow)
nie stosuje sie zasady ,co nie jest zabronione jest
dozwolone” lecz zasadg , dozwolone” jest tylko to
co prawo wyraznie przewiduje (np. wyrok z dnia
23.03.2000 sygn. akt Il S.A./Ka 2402/99)

Wobec braku wskazania w podstawie prawnej
przepisdw dajacych podstawe do jej podjecia Ko-
legium Izby stwierdzito, ze uchwata zostata podjeta
bez podstawy prawnej i orzekto jej niewaznos¢é.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doregczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.
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UCHWALA Nr 14/753/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 wrzesnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

zdania drugiego w 86 uchwaty Nr XLI/288/2009
Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 20 sierpnia
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicz-
nych szkét o uprawnieniach szkét publicznych pro-
wadzonych na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wy-
korzystania, w brzmieniu: ,W przypadku niewyko-
nania wyzej wymienionego obowiazku, jak réwniez

obowigzku, o ktérym mowa w 8§84, Burmistrz Kroto-
szyna wstrzymuje dotacje”.

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwatg doreczong tut. Izbie w dniu
28 sierpnia 2009 r. Rada Miejska w Krotoszynie, po-
wotujac sie na przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust 4 przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita tryb
udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowosci wy-
korzystania dotac;ji dla niepublicznych przedszkoli i nie-
publicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Krotoszyn.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postegpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajagc termin badania na
dzien 16 wrzes$nia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kole-
gium lzby ustalito i zwazyto co nastepuje:

Kompetencje do podjecia uchwaty w przedmioto-
wym zakresie stanowi przepis art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktérym, organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w ust. 1ai 2a-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposoéb rozliczenia do-
tacji. Rada Miejska w podjetej przez siebie uchwa-
le wypetnita wymogi wynikajace z przepisu art. 90
ust 4 ustawy o systemie oswiaty bowiem okreslita:
podstawe obliczenia dotacji (wysoko$é dotacji na
jednego ucznia (dziecko w szkole i przedszkolu), za-
kres danych jakie winny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu dotacji (m.in. liczba
uczniéw (dzieci), tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz kontroli wykorzystania dotacji.

W 86 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz:
~Osoba prowadza przedszkole (szkotg) zobowigzana
jest udostepni¢ na zadanie organu dotujgcego sto-
sowng dokumentacjg, obrazujgca rzeczywista liczbe
dzieci (uczniéw).

W przypadku niewykonania wyzej wymienionego
obowigzku, jak réwniez obowigzku, o ktérym mowa
w 84, Burmistrz Krotoszyna wstrzymuje dotacje”.

Przywotany powyzej 84 uchwaty stanowi, ze ,Oso-
ba prowadzaca przedszkole (szkote) informuje Burmi-
strza Krotoszyna o aktualnej liczbie dzieci (uczniéw)
wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca.
Wzér informacji o aktualnej liczbie dzieci(uczniéw)
stanowi zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty”.

Kolegium wskazuje, iz cytowane postanowienie o
wstrzymaniu dotacji pozostaje w sprzecznosci z art.
90 ustawy o systemie o$wiaty, a w szczegdlnosci z
jego ust. 2a i 2b, zgodnie z ktérymi przyznanie do-
tacji dla szkoty i przedszkola niepublicznego zostato
uzaleznione wytacznie od ztozenia - w okreslonym ter-
minie — przez osobeg, prowadzaca niepubliczne przed-
szkole wniosku o przyznanie dotacji, zawierajgcego
informacje o planowanej liczbie uczniéw. Okreslenie
w 86 uchwaty sankcji w postaci wstrzymania wypta-
ty dotacji przekracza zakres upowaznienia okreslo-
nego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty,
bowiem de facto przepis ten wprowadza dodatkowy,
nie przewidziany w cytowanej ustawie warunek, od
ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji. Warunek
ten nie moze by¢ traktowany jako odrebna od rozwia-
zan ustawowych podstawa przydzielenia dotacji. W
orzecznictwie wskazuje sig — (tak WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r., sygn. akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy

o systemie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa w ust.
1a-3a, sg przekazywane w 12 czes$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek ban-
kowy szkoty lub placéwki. Identyczne uregulowanie
mozna znalez¢ w odniesieniu do placéwek publicznych
okreslonych w art. 80 (art. 80 ust. 3c ustawy). Z tak
kategorycznie brzmigcych przepiséw mozna wysnué
whniosek, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat
naleznych dotacji. Musza by¢ one realizowane w opar-
ciu o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione
przez placéwke dane o ilosci uczniéw (wychowankéw)
lub dane o planowanej liczbie ucznidw wynikajace z
whniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji
(art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy). Jesli sig
okaze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wy-
sokosci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniéw bedzie mniejsza
niz przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot doto-
wany bedzie zobowiazany do jej zwrotu na podstawie
art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy braku dobrowolne-
go zwrotu pobranej w nadmiernej wysokos$ci dotacji
kwestia ta zostanie rozwigzana w formie decyzyjnej
(art. 190 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze w takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu
dotacji wydaje wajt (burmistrz, prezydent miasta, sta-
rosta lub marszatek wojewddztwa).

Podsumowujac Kolegium wskazuje, ze regulacja
zawarta w 86 uchwaty Rady Miejskiej w Krotoszy-
nie dotyczaca ,wstrzymania dotacji”, zostata pod-
jeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 90 ust. 4 w zwiagzku z art. 90
ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium lzby podnosi, iz w tresci uchwaty
(87) nie odniesiono sie do postanowien zat. Nr 5 sta-
nowiacego integralng czes¢ uchwaty a przedstawia-
jacego roczne rozliczenie dotacji. W 87 ust 1 i ust 2
natomiast dwukrotnie powotano sie na zatacznik Nr
4. Zataczniki Nr 4 i 5 do uchwaty obejmuja rozliczenie
dotacji, z tym, ze zat. Nr 4 obejmuje rozliczenie dotacji
w ciggu roku, natomiast zat. Nr 5 obejmuje rozliczenie
roczne dotacji. Powyzszg nieprawidtowos$¢ nalezy za-
kwalifikowaé jako oczywista omytke pisarska, ktérg
Rada Miejska winna wyeliminowac¢ poprzez stosowna
zmiane w tym zakresie przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30
dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



