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UCHWALA Nr 14/790/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowiern 812 wust. 3 i 816 wuchwaty Nr
XXXV/405/2009 Rady Miejskiej Leszna z dnia 27
sierpnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i roz-
liczania dotacji przyznanych przedszkolom, szkotom
i placowkom prowadzonym przez osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, z powodu jej sprzecznosci z prze-
pisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w
dniu 2 wrzes$nia 2009 r. Rada Miejska Leszna, powo-
tujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o
systemie o$wiaty, zadecydowata w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji przyznanych przed-
szkolom, szkotom i placobwkom prowadzonym przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawia-
domita przedstawiciela Miasta Leszna o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwa-
ty Nr XXXV/405/2009 Rady Miejskiej Leszna, wy-
znaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien 16
wrzesnia 2009 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium lzby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

W uchwale (812) przyjeto rozwiazanie, iz osoba
prowadzaca (przedszkole, szkote, placéwke) sporza-
dza i przedktada Prezydentowi Miasta Leszna — nie
poézniej niz do 10-go kazdego miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym nastgpito przekazanie
dotacji — rozliczenie otrzymanej dotacji za okres od
poczatku roku kalendarzowego do korica minionego
miesigca sprawozdawczego, z uwzglednieniem aktu-
alnej liczby uczniow w ostatnim dniu tego miesiaca.
W ust. 3 §12 uchwaty postanowiono, ze przekazanie

rozliczenia stanowi warunek przekazania szkole raty
dotacji za kolejny miesiac.

Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci sktada-
nia przez podmiot otrzymujacy dotacje miesigcznych
informacji czy rozliczen. Uznaje natomiast, iz uzalez-
nienie przekazania raty dotacji za kolejny miesiac od
ztozenia rozliczenia nie jest mozliwe. Wskazane w
podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty nie upraw-
niaja organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania warunkéw przekazywa-
nia dotacji (lub ich czesci). Zgodnie z trescig art. 80
ust. 3c i art. 90 ust. 3c dotacje (o ktérych mowa w
art. 80 ust. 2 — 3a i art. 90 ust. 1a — 3a) sg prze-
kazywane w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty
lub placéwki. Z tak kategorycznie brzmigcych przepi-
sOw mozna wysnu¢ wniosek, ze organ stanowiacy
nie moze ustali¢, iz przekazanie raty dotacji nastapi
tylko w sytuacji, gdy podmiot otrzymujacy dotacje
ztozy rozliczenie.

W ustawie o systemie o$wiaty, w art. 80 ust. 3e
i art. 90 ust. 3e ustalono, ze ograny jednostek sa-
morzadu terytorialnego moga kontrolowac prawidto-
wos$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i
placéwkom z budzetéw tych jednostek. W badanej
uchwale Rada postanowita, ze kontrole, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 3e i art. 90 ust. 3e ustawy o
systemie o$wiaty przeprowadzajg pracownicy Urze-
du Miasta Leszna, a kontrole przeprowadzane sg
zgodnie z Regulaminem kontroli wewngtrznej stano-
wigcym zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Leszna w sprawie przepisow wewnetrznych regu-
lujagcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miasta
Leszna. W 816 uchwaty zadecydowano, ze w przy-
padku stwierdzenia rozbieznos$ci pomiedzy stanem
faktycznym, a stanem zadeklarowanym przez szkote,
w przypadku, o ktérym mowa w 811 (dot. miesigcz-
nych informacji o aktualnej liczbie uczniéw) Prezy-
dent Miasta Leszna moze zmieni¢ wysokos¢ dotacji
lub catkowicie wstrzymac jej dalsze udzielenie.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw prawnych do
przyjecia takiej regulacji przez Rade. Jezeli sie okaze,
ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysoko-
$ci, gdyz faktycznie ilos¢ ucznidéw bedzie nizsza niz
przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot dotowany
bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podstawie art.
145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Przy braku
dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej wyso-
kosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana w for-
mie decyzyjnej na podstawie art. 146 ust. 1 w zw. z
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art. 190 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium orzekto o
niewaznosci zapiséw 812 ust. 3 i 8§16 uchwaty.

Nadto Kolegium Izby wskazuje, ze z tresci art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wy-
nika, ze na organy stanowigce natozony zostat obo-
wiazek okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci wykorzystywania dotacji. Badana uchwata w
zasadzie nie czyni zado$¢ tym wymaganiom. W 8§14
uchwaty wskazano tylko, kto przeprowadza kontrole,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 3e i w art. 90 ust.
3e ustawy o systemie o$wiaty, a w 815 znala zto
sie odestanie do Regulaminu kontroli, stanowigcego

zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 14/791/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zmianami) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowien 87 ust. 2 3, 89 ust. 3 oraz §10 pkt
6 Uchwaty Nr XXVIII/160/09 Rady Miejskiej w Miej-
skiej Gérce z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowa-
dzonych na teranie Gminy Miejska Gdérka przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie
w dniu 28 sierpnia 2009 r., powotujac sie na prze-
pisy art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wia-
ty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zmianami)
oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz.
449), Rada Miejska w Miejskiej Gérce okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i nie-
publicznych przedszkoli, szkét i innych form wycho-
wania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych
na teranie Gminy Miejska Gdérka przez inne podmio-
ty niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawia-
domita przedstawiciela Gminy Miejska Gérka o wsz-
czetym postepowaniu w odniesieniu do Uchwaty Nr
XXVIII/160/09 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce,
wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien
16 wrzesnia 2009 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

Wskazang uchwatag Rada okreélita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkét i innych form wychowania przed-
szkolnego.

W postanowieniach dotyczacych trybu rozliczania
udzielonej dotacji - w 87 — Rada postanowita co
nastepuje:

Ust. 2 — ,Nie przedtozenie informacji z 86 ust. 1
pkt 1 lit. a, badZz powzigcia przez Burmistrza Miej-
skiej Gérki uzasadnionej informacji o ustaniu prawa
przedszkola, szkoty lub formy wychowania przed-
szkolnego do otrzymania dotacji, stanowi podsta-
we do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji,
o czym Burmistrz Miejskiej Gérki powiadamia nie-
zwtocznie droga pisemna inng osobe prawna lub
osobe fizyczna prowadzaca przedszkole, szkote lub
forme wychowania przedszkolnego z 81 uchwaty”.

Ust. 3 — , zlozenie zalegtej informacji z 86 ust. 1
pkt 1 lit. a jest podstawa do przekazania zalegtych
rat dotacji naleznej i wyptaty raty na kolejny miesigc
roku budzetowego”.

Ponadto w 89 ust. 3 Rada postanowita, ze ,w
przypadku nieprawidtowos$ci wykorzystania dotacji
w wyniku kontroli Burmistrz Miejskiej Gérki do cza-
su wyjasnienia wstrzymuje przekazywanie dotacji”.

Podstawe prawng do udzielania dotacji dla przed-
szkoli, szkét i placéwek o$wiatowo-wychowaw-



