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uzyskania pozwolenia na budowe, jednakze ich cat-
kowite zignorowanie w planie miejscowym moze
rodzi¢ pozniejsze konsekwencje w postaci ,braku
mozirwosci stwierdzenia zgodnosci projektowanych
J~nwestycji drogowych z tymze planem. Sytuacja
taka wymusi¢ moze koniecznos¢ realizacji inwe-
stycji w trybie specjalnej ustawy drogowej, co jed-
nak poddaje w watpliwos$é celowos$¢ przyjmowania
ograniczonych, jak w przedmiotowym planie, roz-
wigzan w zakresie szerokosci drég.

Wskazaé¢ nalezy réwniez na poziomy biaty pas
przebiegajacy przez cata szerokos$é¢ rysunku planu,
wynikajgcy prawdopodobnie z btedu, popetnionego
na etapie obrébki technicznej rysunku.

Uwzgledniajac powyzsze mniejsze rozstrzygniecie
jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 2.0911 - 26/09

z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Orzekam niewazno$¢ 81 ust. 1 zatacznika nr 1 do
uchwaty Nr XXVI1/166/2009 Rady Gminy Skulsk z
dnia 11 wrzeénia 2009 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na tere-
nie Gminy Skulsk w czes$ci uzalezniajacej przyznanie
wymienionej pomocy od zameldowania ucznia na
pobyt staty na terenie Gminy Skulsk - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Skulsk Nr XXVI1/166/2009
z dnia 11 wrze$nia 2009 roku zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 wrzeénia 2009 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedtozona do oceny uchwata Rada Gminy Skulsk
uchwalita regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Skulsk, w ktérym w 81 ust. 1
wprowadzita zapis, iz ,uczniowi zameldowanemu
na pobyt staty lub zamieszkatemu na terenie Gminy
Skulsk z zamiarem statego pobytu, ktérego potwier-
dzeniem moze by¢é zameldowanie na pobyt staty
przystuguje prawo do pomocy materialnej ze $rod-

kéw przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy
Skulsk, a pochodzacych z dotacji celowej z budzetu
panstwa”.

Powyzszy zapis w czesci, w jakiej uzaleznia istnie-
nie uprawnienia ucznia do otrzymania pomocy ma-
terialnej od zameldowania na pobyt staty na terenie
Gminy Skulsk jest sprzeczny z trescia art. 90 f usta-
wy o systemie o$wiaty oraz art. 32 Konstytucji RP.

Zgodnie z brzmieniem artykutu 90 f ustawy o
systemie o$wiaty ,Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac sig celami pomocy materialnej o charakte-
rze socjalnym (...)".

Organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ przepisu
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stano-
wigcego, ze wspdlnote gminna tworza mieszkancy
gminy. Zatem wszelkie prawa przystugujag miesz-
kancom tej jednostki, a nie osobom zameldowanym
na state na jej terenie, przy czym miejsce zamiesz-
kania nalezy okresli¢ w oparciu o przepisy Kodeksu
cywilnego. Na gruncie art. 25 Kodeksu cywilnego
0 miejscu zamieszkania nie decyduje miejscowosé,
w ktérej osoba jest zameldowana, ale miejscowo$¢,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego po-
bytu. ,O miejscu zamieszkania rozstrzyga zawsze
catoksztatt okolicznosci wskazujacych na zejscie sig
stanu faktycznego przebywania z zamiarem takiego
przebywania” — W. Popiotek, glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r., sygn. akt
Il CZP 76/93, Przeglad Sadowy 1995/3/83. Zatem
o statos$ci pobytu osoby fizycznej na danym teryto-
rium decyduje zawsze takie przebywanie, ktére ma
cechy zatozenia tam os$rodka swoich osobistych i
majatkowych intereséw.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie przyznania
prawa do otrzymania pomocy materialnej od zamel-
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dowania danej osoby na terenie Gminy Skulsk moze
pozbawié osobe faktycznie stale zamieszkujaca na
terenie tej gminy i spetniajacg pozostate kryteria,
mozliwosci korzystania z tej pomocy.

Nalezy takze podkresli¢, ze zameldowanie na po-
byt staty ma zwigzek z ewidencja ludnosci. Dane
z ewidencji ludnosci moga by¢é pomocne w ustale-
niu charakteru pobytu osoby na danym terenie, nie
przesadzaja one jednak o uprawnieniach cztonkéw
wspolnoty samorzadowej (por. wyrok NSA z dnia 13
kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA 231/91, Wokanda
1999/7/38, wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1996 r.,
sygn. Akt SA/Gd 1956/95, OSS 1997/1/17).

Kwestionowany zapis narusza takze art. 32 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym ,Wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Na konieczno$¢ réwnego traktowania zwrécit
uwage takze Trybunat Konstytucyjny twierdzac, ze
~wszystkie podmioty prawa (adresaci norm praw-
nych) charakteryzujac sie dang cecha istotng (rele-
wantng) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane
rowno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zr6z-

nicowan, zaré6wno dyskryminujacych, jak i fawory-
zujacych” (wyrok z dnia 5 listopada 1997 r., sygn.
Akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4, poz. 41).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na niezrozumia-
ty i niejasny zapis §1 ust. 1 zatacznika do uchwa-
ty w zakresie wyrazéw ,uczniowi zameldowanemu
na pobyt staty lub zamieszkatemu na terenie Gminy
Skulsk z zamiarem statego pobytu, ktérego potwier-
dzeniem moze by¢é zameldowanie na pobyt sta-
ty(...)". Akt prawa miejscowego nie moze zawierac
niejasnych i nieprecyzyjnych postanowien.

Majac powyzsze na uwadze wydanie rozstrzy-
gniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos$cé
zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Skulsk Nr
XXVI1/166/2009 z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. we
wskazanej czesci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3417

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 2.0911- 35/09

z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam niewazno$é 85 ust. 4 regulaminu Stra-
zy Gminnej w Skulsku stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr XXVI1/168/2009 Rady Gminy w Skulsku
z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. w sprawie utworzenia
Strazy Gminnej w Skulsku — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/168/2009 Rady Gminy w
Skulsku z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 2
i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz.U. z 1999 r., Nr 123, poz.
779 ze zm.)

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 18 wrzeénia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnoéci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Rada Gminy w Skulsku podjeta uchwate w spra-
wie utworzenia Strazy Gminnej w Skulsku.

W paragrafie 5 ust. 4 regulaminu strazy gminnej w
Skulsku rada uchwalita, ze do zadan strazy nalezy w
szczegolnosci ,Reprezentowanie Gminy przed wta-
$ciwym Sadem”. Powyzszy zapis, w ocenie organu
nadzoru, jest niezgodny z prawem, a konkretnie z
trescig art. 38 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16,
poz. 93 ze zm.) oraz art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cy-
wilnego kazda osoba fizyczna i prawna ma zdolno$¢
wystepowania w procesie jako strona (tj. zdolnos¢
sadowa). Maja jg takze jednostki organizacyjne nie-
bedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyzna-
je zdolnos$¢ prawna, i organizacje spoteczne dopusz-
czone do dziatania na podstawie obowigzujacych
przepisdw. Natomiast zgodnie z art. 65 81 k.p.c.
zdolno$¢ do czynnosci procesowych (tj. zdolnosé
procesowa) majg osoby fizyczne posiadajace petnag
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby prawne,
inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spo-
teczne, o ktérych mowa w art. 64 k.p.c.

Zasada osobowosci prawnej jednostek samorzg-
du terytorialnego nalezy do podstawowych zasad



