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dowania danej osoby na terenie Gminy Skulsk moze
pozbawié osobe faktycznie stale zamieszkujaca na
terenie tej gminy i spetniajacg pozostate kryteria,
mozliwosci korzystania z tej pomocy.

Nalezy takze podkresli¢, ze zameldowanie na po-
byt staty ma zwigzek z ewidencja ludnosci. Dane
z ewidencji ludnosci moga by¢é pomocne w ustale-
niu charakteru pobytu osoby na danym terenie, nie
przesadzaja one jednak o uprawnieniach cztonkéw
wspolnoty samorzadowej (por. wyrok NSA z dnia 13
kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA 231/91, Wokanda
1999/7/38, wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1996 r.,
sygn. Akt SA/Gd 1956/95, OSS 1997/1/17).

Kwestionowany zapis narusza takze art. 32 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym ,Wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Na konieczno$¢ réwnego traktowania zwrécit
uwage takze Trybunat Konstytucyjny twierdzac, ze
~wszystkie podmioty prawa (adresaci norm praw-
nych) charakteryzujac sie dang cecha istotng (rele-
wantng) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane
rowno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zr6z-

nicowan, zaré6wno dyskryminujacych, jak i fawory-
zujacych” (wyrok z dnia 5 listopada 1997 r., sygn.
Akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4, poz. 41).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na niezrozumia-
ty i niejasny zapis §1 ust. 1 zatacznika do uchwa-
ty w zakresie wyrazéw ,uczniowi zameldowanemu
na pobyt staty lub zamieszkatemu na terenie Gminy
Skulsk z zamiarem statego pobytu, ktérego potwier-
dzeniem moze by¢é zameldowanie na pobyt sta-
ty(...)". Akt prawa miejscowego nie moze zawierac
niejasnych i nieprecyzyjnych postanowien.

Majac powyzsze na uwadze wydanie rozstrzy-
gniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos$cé
zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Skulsk Nr
XXVI1/166/2009 z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. we
wskazanej czesci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 2.0911- 35/09

z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam niewazno$é 85 ust. 4 regulaminu Stra-
zy Gminnej w Skulsku stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr XXVI1/168/2009 Rady Gminy w Skulsku
z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. w sprawie utworzenia
Strazy Gminnej w Skulsku — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/168/2009 Rady Gminy w
Skulsku z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 2
i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz.U. z 1999 r., Nr 123, poz.
779 ze zm.)

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 18 wrzeénia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnoéci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Rada Gminy w Skulsku podjeta uchwate w spra-
wie utworzenia Strazy Gminnej w Skulsku.

W paragrafie 5 ust. 4 regulaminu strazy gminnej w
Skulsku rada uchwalita, ze do zadan strazy nalezy w
szczegolnosci ,Reprezentowanie Gminy przed wta-
$ciwym Sadem”. Powyzszy zapis, w ocenie organu
nadzoru, jest niezgodny z prawem, a konkretnie z
trescig art. 38 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16,
poz. 93 ze zm.) oraz art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cy-
wilnego kazda osoba fizyczna i prawna ma zdolno$¢
wystepowania w procesie jako strona (tj. zdolnos¢
sadowa). Maja jg takze jednostki organizacyjne nie-
bedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyzna-
je zdolnos$¢ prawna, i organizacje spoteczne dopusz-
czone do dziatania na podstawie obowigzujacych
przepisdw. Natomiast zgodnie z art. 65 81 k.p.c.
zdolno$¢ do czynnosci procesowych (tj. zdolnosé
procesowa) majg osoby fizyczne posiadajace petnag
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby prawne,
inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spo-
teczne, o ktérych mowa w art. 64 k.p.c.

Zasada osobowosci prawnej jednostek samorzg-
du terytorialnego nalezy do podstawowych zasad
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ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 165 zd.
1 Konstytucji RP). Osobowo$¢ taka stanowi wa-
runek konieczny realizacji ich zadan i niezbedna
przestanke samodzielnosci gminy w wykonywaniu
tych zadan. Umozliwia bowiem gminie posiadanie
majatku (mienia komunalnego), bez ktérego gmina
nie mogtaby dziata¢ ani ponosi¢ odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej za skutki swych dziatan.

Osobowo$¢ prawng gmina nabywa z mocy pra-
wa z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow tworzacego gming, traci ja natomiast (w
taki sam sposdéb lub w inny wynikajacy z przepiséw
prawa)) z chwilg okreslona w rozporzadzeniu zno-
szacym gming (art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Podobnie ma sig rzecz w przypadku po-
dziatéw i taczenia gmin. ,Jest przy tym oczywiste,
ze o cywilnoprawnej podmiotowos$ci gmin mozna
moéwié dopiero od wejscia w zycie ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...], co
nastapito z dniem 27 maja 1990 r.” - (wyrok SN z
2511996 r., | CRN 242/95).

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze ,0sobowos$¢ praw-
ng posiada gmina jako taka, nie maja je] natomiast
organy gminy ani jej urzad” - wyrok NSA z 22 IX
1994 r., SA/Ld 73/94).

Pochodng funkcjg cywilnoprawnej osobowosci
gminy jest jej zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
ktérych gmina, zgodnie z art. 38 k.c., dokonuje za
posrednictwem swoich organéw w sposob przewi-
dziany w ustawie i w statucie gminy oraz zdolnos¢
sagdowa - tak w zakresie legitymacji czynnej, jak i
bierne;j.

Powyzsze oznacza, ze organem uprawnionym do
czynnos$ci procesowych gminy przed sadem jest
wytacznie wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Nadajac strazy gminnej w Skulsku uprawnienie do
reprezentowanie gminy przed wtasciwym sadem,
rada gminy w Skulsku uczynita to bez podstawy
prawne;j.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze organizacja stra-
zy gminnych (miejskich) uregulowana jest w art. 6
ustawy o strazach gminnych. Zgodnie z trescig tego
artykutu straz jest jednostka organizacyjng gminy i
rada gminy moze w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach postanowi¢ o umiejscowieniu komen-
dy strazy w strukturze urzedu gminy, co zresztg w
tej sprawie uczyniono. Takie umiejscowienie strazy
powoduje natomiast, ze jest ona reprezentowana na
zasadach ogodlnych przez organ gminy, a wiec przez
woéjta gminy w Skulsku, tym samym tylko on moze
upowazni¢ inne osoby do reprezentowania gminy
na zewnatrz.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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REFERENDUM GMINNE W SPRAWIE ODWOLANIA WOJTA GMINY KOSCIELEC
ZARZADZONE NA 27 WRZESNIA 2009 r.

Gminna Komisja do Spraw Referendum w KoSciel-
cu

Gmina Koscielec
Powiat Koto
Wojewddztwo Wielkopolskie

PROTOKOL USTALENIA WYNIKU REFERENDUM
GMINNEGO

Wyniki gtosowania i wynik referendum ustalono w
dniu 27 wrzes$nia 2009 r.

Gtosowanie przeprowadzono w 3 obwodach gto-
sowania.

Na podstawie protokotéw gtosowania otrzyma-
nych od wszystkich tj. 3 obwodowych komisji do
spraw referendum, Komisja ustalita nastepujace wy-
niki glosowania:

1. Liczba oséb uprawnionych do gtosowania - RAZEM - - - 5 1 7 4

1a. w tym umieszczonych w czesci A spisu

1b. w tym umieszczonych w czeéci B spisu

Uwaga! Suma liczb z pkt 1a. i 1b. musi by¢ réwna liczbie z pkt 1.



