Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 202

- 20725 -

Poz. 3465

3465

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr KN.Ko-2.0911-34/09

z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewaznos$é
pkt 7 zdanie drugie i trzecie oraz pkt 12 i 17 re-
gulaminu stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr XXXI1/205/2009 Rady Gminy Malanéw z dnia 17
wrze$nia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulami-
nu korzystania z obiektu ,MOJE BOISKO - ORLIK
2012".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXI1/205/2009 Rady Gminy Mala-
néw z dnia 17 wrzesnia 2009 r. zostata podjeta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. Tusta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 25 wrzesénia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy w Malanowie podjeta uchwate Nr
XXXI1/205/2009 w sprawie uchwalenia regulaminu
korzystania z obiektu ,MOJE BOISKO - ORLIK 2012"

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru stwierdzit, iz narusza ona w sposéb
istotny art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 7 i art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Rada Gminy w Malanowie w Regulaminie obiektu
~Moje Boisko - Orlik 2012"” stanowigcym zatacznik
nr 1 do przedtozonej uchwaty postanowita m.in., ze:

- w pkt 7 ,osoba odpowiedzialna za grupeg po-
nosi odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzone
podczas zaje¢ i pobytu grupy, za ktére jest od-
powiedzialna chyba, ze zostanie ustalony bez-
posredni sprawca szkody”,

- w pkt 12 ,rzeczy osobistych pozostawionych
przez ¢éwiczacych w szatni lub na terenie
obiektu”,

- w pkt 17 ,wtasciciel obiektu nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za wypadki powstate w trakcie
korzystania z obiektu”.

W ocenie organu nadzoru akt prawa miejscowe-
go nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych zakre-
su odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku
prawnego. Tylko ustawa lub czynno$é prawna, np.
umowa, moze zawieraé postanowienia dotyczace
zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci
stron danej umowy.

Wskazaé nalezy, ze zasady odpowiedzialnos$ci
kontraktowej okresla art. 471 i nast. ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz U. z 1964
r., Nr 16, poz. 93 ze zm.), ktére majg charakter
przepisdw wzglednie obowiazujacych, tzn. podlega-
jacych modyfikacji np. w drodze umowy.

Ponadto nalezy wskazaé¢ na przepisy art. 415 i
nast. Kodeksu cywilnego, ktére reguluja kwestig od-
powiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.

W ocenie organu nadzoru organ stanowiacy gmi-
ny (rada gminy) nie posiada kompetencji do regu-
lowania tresci stosunkéw prawnych w przedmioto-
wym zakresie. Jak wskazat WSA we Wroctawiu w
wyroku z dnia 15 marca 2007 r. (sygn. akt Il SA/Wr
745/06, publ. NZS 2007/4/69) ,narusza prawo nie
tylko akt prawa miejscowego, ktéry wykracza poza
upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale
rowniez taki, ktéry zawiera ustalenia w kwestiach
ustawowo przekazanych do regulacji umownej”.

Wprowadzajac kwestionowane zapisy, Rada Gmi-
ny w Malanowie wykroczyta poza zakres przyznane-
go jej upowaznienia do uregulowania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej.

Konstytucja RP w art. 87 okresla Zrédta po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej,
ktorymi sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujagcymi prawa sa tez akty
prawa miejscowego na obszarze dziatania organdw,
ktére je ustanowity. Konstytucja wskazuje réwniez
na hierarchie aktéw w prawnych. W $Swietle tych
przepisOw ustawa jest aktem prawnym hierarchicz-
nie wyzszym od aktéw prawnych organdéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, co w konsekwencji
oznacza, ze akty prawa miejscowego (w tej spra-
wie uchwata Rady Gminy w Malanowie) nie moga
byé sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Za
nieuzasadnione nalezy tez uznaé¢ zamieszczenie w
aktach prawa miejscowego przepiséw dotyczacych
spraw uregulowanych w drodze ustawy. Nadto
tre$¢ art. 7 Konstytucji stanowi, ze organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach pra-
wa, a to oznacza, ze organ stanowiacy (rada gminy)
musi, realizujagc swoje kompetencje, $cisle uwzgled-
niaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Na koniec wskazaé trzeba na art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktérego
organy gminy moga wydawac akty prawa miejsco-
wego w zakresie zasad i trybu korzystania z gmin-
nych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.
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Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze w jego granicach nie
miesci sige uprawnienie do okreslania zasad odpo-
wiedzialnosci za szkody powstate w trakcie korzy-
stania z obiektu. Kwestie te uregulowane zostaty w
Kodeksie cywilnym i tylko on moze by¢ podstawa
do okreslania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak sentenciji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr KN.Pi. 1.0911-56/09

z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) orzekam o niewazno$ci 8§16 uchwaty nr
XXXII/231/09 Rady Miejskiej w Trzciance z dnia
24 wrzeénia 2009r. w sprawie okre$lenia zasad na-
bywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz 3 lata - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2009r. Rada Miejska w
Trzciance podjeta na sesji uchwate nr XXXI11/231/09
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawia-
nia lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata.
Przedmiotowa uchwate doreczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwa-
ty, organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Rada Miejska podjeta badang uchwate na podsta-
wie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, przepis ust. 1 stosuje sie odpowied-
nio przy zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umoéw. Przepis ustgpu 1 artykutu 37 wprowadza ge-
neralng zasade zbywania nieruchomosci w drodze
przetargu. Ustawodawca wprowadzit jednakze wy-
jatek od tej zasady i dopuscit mozliwosé zbycia nie-

ruchomosci w trybie bezprzetargowym stanowiac
w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ze nieruchomos$é¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystugu-
je pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do
art. 34;

2) zbycie nastgpuje miedzy Skarbem Paristwa a
jednostka samorzadu terytorialnego oraz mie-
dzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz oséb, o ktérych mowa w
art. 68 ust. 1 pkt 2;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub daro-
wizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej
uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomos$é lub jej
czesci, jesli moga poprawié¢ warunki zagospo-
darowania nieruchomosci przylegtej, stanowia-
cej wtasnos$é lub oddanej w uzytkowanie wie-
czyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé
lub jej czesci nabyé, jezeli nie moga by¢ zago-
spodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wktad niepienigezny (aport) do
spotki albo wyposazenie nowo tworzonej pan-
stwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub
majatek tworzonej fundaciji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjal-
ng strefg ekonomiczna, na ktérej terenie jest
potozona;

9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomo-
$ci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspot-
wtascicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciotdéw i zwigzkéw
wyznaniowych, majacych uregulowane stosun-
ki z panstwem, na cele dziatalnos$ci sakralnej;

11) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatne-
go lub spétki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jako wktad wtasny pod-



