Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 202

- 20726 -

Poz. 3465, 3466

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze w jego granicach nie
miesci sige uprawnienie do okreslania zasad odpo-
wiedzialnosci za szkody powstate w trakcie korzy-
stania z obiektu. Kwestie te uregulowane zostaty w
Kodeksie cywilnym i tylko on moze by¢ podstawa
do okreslania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak sentenciji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3466

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr KN.Pi. 1.0911-56/09

z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) orzekam o niewazno$ci 8§16 uchwaty nr
XXXII/231/09 Rady Miejskiej w Trzciance z dnia
24 wrzeénia 2009r. w sprawie okre$lenia zasad na-
bywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz 3 lata - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2009r. Rada Miejska w
Trzciance podjeta na sesji uchwate nr XXXI11/231/09
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawia-
nia lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata.
Przedmiotowa uchwate doreczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwa-
ty, organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Rada Miejska podjeta badang uchwate na podsta-
wie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, przepis ust. 1 stosuje sie odpowied-
nio przy zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umoéw. Przepis ustgpu 1 artykutu 37 wprowadza ge-
neralng zasade zbywania nieruchomosci w drodze
przetargu. Ustawodawca wprowadzit jednakze wy-
jatek od tej zasady i dopuscit mozliwosé zbycia nie-

ruchomosci w trybie bezprzetargowym stanowiac
w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ze nieruchomos$é¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystugu-
je pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do
art. 34;

2) zbycie nastgpuje miedzy Skarbem Paristwa a
jednostka samorzadu terytorialnego oraz mie-
dzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz oséb, o ktérych mowa w
art. 68 ust. 1 pkt 2;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub daro-
wizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej
uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomos$é lub jej
czesci, jesli moga poprawié¢ warunki zagospo-
darowania nieruchomosci przylegtej, stanowia-
cej wtasnos$é lub oddanej w uzytkowanie wie-
czyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé
lub jej czesci nabyé, jezeli nie moga by¢ zago-
spodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wktad niepienigezny (aport) do
spotki albo wyposazenie nowo tworzonej pan-
stwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub
majatek tworzonej fundaciji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjal-
ng strefg ekonomiczna, na ktérej terenie jest
potozona;

9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomo-
$ci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspot-
wtascicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciotdéw i zwigzkéw
wyznaniowych, majacych uregulowane stosun-
ki z panstwem, na cele dziatalnos$ci sakralnej;

11) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatne-
go lub spétki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jako wktad wtasny pod-
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miotu publicznego, w celu realizowania zadan
publicznych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, z zastrzezeniem art. 25 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym;

12) jest zbywana na rzecz podmiotédw, o ktérych

mowa w art. 61 ust. 1.

Ponadto, mocg art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ustawodawca postanowit, ze od-
powiednia rada, w odniesieniu do nieruchomosci sta-
nowigcych wtasnos$é jednostki samorzadu terytorial-
nego, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ z obowiazku
zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przezna-
czone pod budownictwo mieszkaniowe lub na reali-
zacje urzadzen infrastruktury technicznej albo innych
celow publicznych, jezeli cele te beda realizowane
przez podmioty, dla ktérych sa to cele statutowe i
ktérych dochody przeznacza sie w catosci na dziatal-
nos$¢ statutowa. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy
sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz osoby,
ktéra dzierzawi nieruchomos$¢ na podstawie umowy
zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos$¢
ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na
budowe. Przepisu tego nie stosuje sig, w przypadku,
gdy o nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz
jeden podmiot spetniajacy powyzsze warunki.

Woprawdzie ustawodawca w art. 37 ust. 4 zdanie
2 postanowit, ze odpowiednia rada moze wyrazié
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych umoéw, jednakze regulacji tej
nie mozna stosowaé¢ w oderwaniu od zdania pierw-
szego art. 37 ust. 4 zgodnie, z ktérym przepis ust.
1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczo-
ny dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

W ocenie organu nadzoru regulacja art. 37 ust.
4 w zw. z art. 37 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oznacza, ze nieru-
chomosci stanowigce wtasno$é Gminy moga byé
dzierzawione i wynajmowane jedynie w drodze prze-
targu, w przypadku zawierania tych umoéw na okres
dtuzszy niz 3 lata. Rada moze odstapi¢ od zasady
bezprzetargowego wydzierzawiania i wynajmowa-
nia nieruchomosci tylko w przypadku, gdy zostang
spetnione przestanki okreslone w art. 37 ust. 2 i 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazuje
na to zdanie pierwsze art. 37 ust. 4 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami.

Stanowisko takie prezentuje rowniez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 11 kwietnia
2006 r., sygn. akt | OSK 756/05, stwierdzit, ze ,z
cyt. art. 37 ust. 4 wynika generalna zasada, ze przy
zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierza-
wy na okres do 3 lat nie obowigzuje tryb przetar-
gowy, bowiem ten obowigzuje do zawierania tych
umoéw na czas dtuzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy
ma miejsce na mocy odpowiedniego zastosowania
ust. 1 tego artykutu. Odpowiednie zastosowanie
aktu czy przepisu oznacza, ze niektére unormowa-
nia stosuje sie wprost, inne wcale. Na tle art. 37 od-

wotanie sig ust. 4 do odpowiedniego zastosowania
ust. 1 powoduje, ze do zawierania umoéw, o ktérych
mowa w ust. 4 na dtuzej niz 3 lata ust. 1 bedzie
miat zastosowanie wprost, zatem réwniez z zastrze-
zeniami, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 tego artykutu,
bowiem ust. 1 na nie sie powotuje. Natomiast ust.
2 i 3 bedzie miat odpowiednie zastosowanie przy
wyrazeniu zgody, o ktérej mowa w zdaniu drugim
ust. 4” (LEX nr 327773).

Stanowisko powyzsze podzielit réwniez Woje-
woédzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il SA/G1
459/07 (Lex nr 340449), ktéry stwierdzit, iz aby
przypisa¢ przepisowi art. 37 ust. 4 zdanie drugie
ustawy znaczenie takie, ze stanowi on samodziel-
na podstawe do wyrazania zgody na odstagpienie
od przetargowego trybu zawierania tych uméw, to
musiatby on zostaé uzupetniony o zwrot ,ust. 3 nie
stosuje sig”.

Poglady zaprezentowane w cyt. powyzej orzecze-
niach sadéw administracyjnych w catos$ci podziela
organ nadzoru.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska odwotu-
jac sie w podstawie prawnej przedmiotowej uchwa-
ty do tresci art. 37 ust. 4 ustawy, zinterpretowa-
ta go nie tylko bez uwzgledniania wczes$niejszych
ustepéw tego artykutu, ale réwniez z pominigciem
zdania pierwszego ust. 4 art. 37 ustawy. Zdanie to
obliguje do odpowiedniego stosowania ust. 1 przy
zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierza-
wy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony. Ustawodawca nakazuje odpo-
wiednie (a wiec odpowiadajace celowi, przeznacze-
niu, spetniajace wymagane warunki, uwzgledniajagce
specyfike danego stanu), a nie wprost zastosowanie
ust. 1 art. 37 ustawy. To witasnie odestanie skut-
kuje tym, iz nalezy stosowac réwniez odpowiednio
ust. 2 i 3 art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska
nie miata podstaw, kierujac sie przepisem art. 37
ust. 4 ustawy, do odstgpienia od obowiazku prze-
targowego trybu zawarcia umowy najmu i dzierza-
wy powyzej 3 lat, w przypadkach okreslonych w
816 uchwaty w sytuacji, gdy przestanki wymienio-
ne w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami, nie wystapity.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w
sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru
- Wojewody Wielkopolskiego w terminie 30 dni od
jego doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gmin-
nym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymu-
je jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
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stwierdzeniem niewaznos$ci,
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z dniem doregczenia

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE

z dnia 7 grudnia 2004 r.

w sprawie powierzenia gminie Srem zadania zwiazanego z prowadzeniem schroniska dla bezdomnych
zwierzat i ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, polegajacego na rozbudowie i eksploatacji miedzyg-
minnego schroniska dla bezdomnych zwierzat w Gaju

Na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) oraz uchwat: Rady
Miejskiej w Sremie Nr 227/XXXI/04 z dma 29 paz-
dziernika 2004 r.; Rady Miasta i Gminy Ksigz WIlkp.
Nr XX/142/2004 z dma 18 pazdziernika 2004 r.;
Rady Miasta i Gminy Dolsk Nr XXI/120/04 z dnia
29 wrze$nia 2004 r.; Rady Gminy Brodnica Nr
XIX/117/2004 z dma 28 pazdziernika 2004 r.;

dziatajacy w imieniu:

gminy Srem

- Krzysztof tozynski Burmistrz Sremu,

gminy Ksiaz Wikp.

-Leszek Dudziak Burmistrz Miasta i Gminy Ksiaz
Wikp.,

gminy Dolsk

-Henryk Litka Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk,

gminy Brodnica

- Marian Flaczynski Wéjt Gminy Brodnica,

zawierajg porozumienie miedzygminne pomiedzy
gming Srem a gminami Ksiagz WIkp., Dolsk i Brod-
nica, zwanymi dalej uczestnikami porozumienia, o
nastepujacej tresci:

81. Powierza sie gminie Srem zadanie zwigzane z
prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat
i ochrong przed bezdomnymi zwierzetami, polegaja-
cego na rozbudowie i eksploatacji miedzygminnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Gaju.

82. Schronisko zlokalizowane jest we wsi Gaj w
gminie Srem, dziatka nr geodezyjny 133/4, o po-
wierzchni 3.014 m2, ktéra stanowi wtasno$é Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa w Po-
znaniu ul. Fredry 12.

83.1. Powierza sie¢ gminie Srem petnienie funkcji
inwestora dla realizacji rozbudowy schroniska. Do
zadan inwestora nalezy w szczegé6lno$ci: ogtaszanie
i organizowanie przetargéw na realizacje inwesty-
cji, dokonywanie odbioréw czes$ciowych i odbioru
kornicowego realizowanych obiektéw, dokonanie

rozliczenia koncowego inwestycji. Inwestor zapew-
ni mozliwo$é udziatu uczestnikdw porozumienia
w odbiorach wykonanych robét. Po zakonczeniu
inwestycji uczestnicy porozumienia otrzymajg jej
rozliczenie w terminie 30 dni od daty ostatecznego
odbioru.

2. Zaciaganie przez gmine Srem zobowigzan fi-
nansowych dotyczacych realizacji zadania, o kt6-
rym mowa w 81 wymaga zgody wszystkich uczest-
nikéw porozumienia.

3. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 2 powinna byé
wyrazona na pi$mie w terminie 30 dni od uzyskania
informacji o koniecznos$ci zaciagnigcia zobowigza-
nia. Brak o$wiadczenia ze strony uczestnikéw poro-
zumienia w powyzszym terminie traktowany bedzie
jak wyrazenie zgody.

84. Uczestnicy porozumienia, partycypuja w kosz-
tach modernizacji i rozbudowy schroniska wedtug
zasady: gmina Srem 64% i kazdy z pozostatych
uczestnikdw porozumienia po 12%, na podstawie
zatwierdzonego harmonogramu rzeczowo - finanso-
wego prac.

85.1. Eksploatacja schroniska zostanie powierzo-
na gminie Srem, ktéra w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicz-
nych, wybierze podmiot prowadzacy w jej imieniu
to zadanie.

2. Koszty biezgcego utrzymania (woda, gaz, prad,
wywOz nieczystosci ciektych, telefon, opieka wete-
rynaryjna, wytapywanie i transport pséw bezdom-
nych, karma dla zwierzat, wynagrodzenie zarzadcy)
oraz remontéw schroniska uczestnicy porozumienia
beda ponosié¢ proporcjonalnie do zasady okreslonej
w §4,

3. Corocznie w terminie do 30 wrze$nia prowa-
dzacy schronisko przedstawiaé¢ bedzie plan kosztéw
utrzymania schroniska.

4. Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw bie-
zacego utrzymania schroniska ustalone w planie
kosztéw utrzymania schroniska, o ktérym mowa
w ust. 3, przekazywane sg przez poszczegdlnych
uczestnikdw porozumienia w terminach: do 31 mar-
cai 31 lipca kazdego roku.



