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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko -3.0911- 63/09

z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam nie-
wazno$¢ pkt 4 i pkt 8 zatacznika nr 1 do uchwaty
Nr XXXI111/206/09 Rady Gminy Koscielec z dnia 28
wrzeé$nia 2009 roku w sprawie ustalenia kryteriéw
i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli szkot i
placéwek prowadzonych przez Gming Kosécielec za
ich osiggniecia w pracy dydaktycznej, wychowaw-
czej i opiekunczej oraz realizacji innych zadan statu-
towych szkoty - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Koscielec Nr XXXI11/206/09
z dnia 28 wrze$nia 2009 roku zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 5 pazdziernika
2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada gminy Koscielec w dniu 28 wrzes$nia 2009
roku podjeta uchwate w sprawie ustalenia kryte-
riow i trybu przyznawania nagrdéd dla nauczycieli.
W przedmiotowej uchwale w pkt 4 zatacznika nr 1
znalazt sie zapis zgodnie, z ktérym przyznanie na-
grody dla nauczyciela uzaleznia sie od przepraco-
wania przez niego w szkole, co najmniej 2 lat. W
pkt 8 zatacznika nr 1 badanej uchwaty rada gminy
ustalita, ze wnioski o przyznanie nagrody opiniuje
gminna komisja ds. nagréd powotana przez wéjta.

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 ustawy Kar-
ta Nauczyciela organ prowadzacy szkoty ustala
kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli
uwzgledniajac wymogi ustawowe, a w szczegolno-
$ci zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczy-
cielowi po przepracowaniu w szkole, co najmniej
roku. Kwestionowany zapis przedmiotowej uchwaty
pozostaje, wigc w sprzecznoéci z art. 49 ust. 2 Kar-
ty Nauczyciela. Postanowienia uchwaty zaostrzaja
ustawowy wymaog przepracowania 1 roku wydtuza-
jac go do 2 lat. Zaden przepis prawa nie uprawnia
organu prowadzacego szkote do podwyzszania kry-
terium zatrudnienia nauczyciela w szkole w zakre-
sie mozliwosci przyznania nauczycielowi nagrody

za osiggniecia dydaktyczno — wychowawcze. Brak
podstawy prawnej do wprowadzenia tego rodzaju
regulacji powoduje jej niewaznosc.

W pkt 8 zatacznika nr 1 badanej uchwaty Rada
Gminy Koscielec ustalita, ze wnioski o przyznanie
nagrody opiniuje gminna komisja ds. nagréd powo-
tana przez wajta. Zapis ten w sposoéb istotny naru-
sza prawo, a w szczego6lnosci ustawe o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 11 a ustawy o samorzadzie
gminnym organami gminy sg rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Ustawa przewiduje
tylko dwa organy i jedynie upowaznia rade do po-
wotywania ze swojego grona statych i doraznych
komisji do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot
dziatania oraz ich sktad osobowy. Nie przewidzia-
ta natomiast jakiejkolwiek mozliwos$ci powotywania
innego rodzaju organéw gminy badz organéw rady.

Réwniez Konstytucja RP w art. 169 ust. 4 sta-
nowi, ze ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu
terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich or-
gany stanowigce. Powyzszg regulacje potwierdzit
art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zgod-
nie, z ktérym o ustroju gminy stanowi jej statut. Nie
ulega, zatem watpliwosci, ze granica samodzielno-
$ci samorzadu gminnego w zakresie ksztattowania
wtasnego ustroju w sposob jednoznaczny zostata
wyznaczona przez przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym. Odstapienie od regut tej ustawy w zakre-
sie funkcjonowania organéw gminy dopuszczalne
jest jedynie na podstawie szczegétowego upowaz-
nienia ustawowego, zawierajagcego kompetencje do
powotania innego rodzaju organdw. Powyzsze po-
twierdza Naczelny Sad Administracyjny w jednym
z wyrokéw, w ktérym orzekt, ze przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym: ,reguluja w sposéb bez-
wzglednie wigzacy podstawowe kwestie ustrojowe
samorzadu; mozna od nich odstgpi¢ tylko z mocy
wyraznego upowaznienia” (wyrok NSA z dnia 14
czerwca 1995 r., sygn. akt. Il SA 972/95).

W ocenie organu nadzoru regulacja pkt 8 zatgcz-
nika nr 1 badanej uchwaty zostata podjeta z naru-
szeniem przepisOw wyznaczajgcych kompetencje
organéw gminy. W podobnej sprawie wypowiedziat
sie tez Naczelny Sad Administracyjny, twierdzac,
ze ,powotanie komisji poza ramami wykraczajacymi
poza strukture ustrojowa i proceduralnag przewidzia-
ng w ustawie o samorzadzie gminnym moze zacho-
dzi¢ wytacznie na podstawie i w ramach wyrazne-
go upowaznienia normatywnego, okreslajacego ich
zadania, kompetencje, sktad, a w miare potrzeby
takze tryb dziatania. Oznacza to, ze ustawowe upo-
waznienie organu prowadzgcego szkote do ustalania
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczy-



Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 209

- 21619 -

Poz. 3617, 3618

cieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia mierni-
kéw stuzgcych za podstawe oceny oraz ustalenie
porzadku ich przyznawania rozumianego jako sys-
tem dziatan uwzgledniajagcych ustalong kolejnosé
i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W
zakresie pojeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci
sig natomiast kompetencja organu do powotywa-
nia komisji uczestniczacej w sformalizowany spo-
s6b w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg
taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego ciata
(w niniejszej sprawie komisji nagrod), ktéremu bez
upowaznienia ustawowego gwarantuje sie formalny
udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do ko-
niecznos$ci rozszerzenia oceny prawidtowosci proce-
su stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacja

ustawowg” (wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 1948/02).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzié, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3618

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko -3.0911- 71/09

z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewazno$¢:

- 87 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw ,po za-
siegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzko-
wych”,

- 88 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,biorac pod uwa-
ge opinie rady pedagogicznej, o ile rada sama z
wnioskiem nie wystapita”

oraz

- 88 ust. 3 w zakresie wyrazéw ,po zasig-
gnieciu opinii rady pedagogicznej” uchwaty Nr
XXVIII/166/09 Rady Gminy Turek z dnia 28 wrze-
$nia 2009 roku w sprawie kryteridw i trybu przy-
znawania nagrod dla nauczycieli szkét, przedszkoli
i zespotdéw, dla ktoérych organem prowadzacym jest
Gmina Turek - ze wzgledu na istotne naruszenie pra-
wa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Turek Nr XXVIII/166/09 z
dnia 28 wrzes$nia 2009 roku zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 2 pazdziernika 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 49 ust. 2 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Turek ustalita
kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli
szkot, przedszkoli i zespotéw, dla ktérych organem

prowadzacym jest Gmina Turek.

Dokonujac analizy przediozonego do oceny aktu
prawnego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zo-
stata podjeta z naruszeniem art. 39 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 ze zm.). Naruszenie polega na wprowadzeniu
w uchwale zapiséw ograniczajgcych kompetencje
dyrektora szkoty do samodzielnego przyznawania
nagréd, ktora wynika ze wskazanego przepisu.

W 87 ust. 1 pkt 1 Rada Gminy Turek wprowa-
dzita zapis, wedtug ktérego z wnioskiem o nagro-
de wodjta moze wystgpi¢ dyrektor, po zasigegnieciu
opinii zaktadowych zwigzkéw zawodowych. Wpro-
wadzenie uprawnienia zawiazkéw zawodowych
do opiniowania wnioskéw dyrektora nie znajduje
podstaw prawnych. Kompetencja taka nie wynika
z zadnych przepiséw prawnych. Aktem prawnym,
w ktérym samodzielnosé¢ dyrektora w przyznawaniu
nagréd mogtaby by¢é ograniczona na rzecz zwigz-
kéw zawodowych jest ustawa dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, ze zm.). Ustawa ta jednak nie zawiera
przepisOw ograniczajacych dyrektora w przyznawa-
niu indywidualnych nagréd. Natozenie na dyrektora
obowigzku konsultowania propozycji nagréd z za-
ktadowa organizacja zwigzkowa stanowi dziatanie
bez podstawy prawnej, ale takze wbrew prawu.

Natomiast w 88 ust. 2 Rada Gminy Turek uchwa-
lita, ze ,Whnioski rozpatruje dyrektor szkoty, biorgc
pod uwage opinie rady pedagogicznej, o ile sama
rada z wnioskiem nie wystagpita”, a w ust. 3, ze
~Dyrektor szkoty moze przyzna¢ nagrode nauczy-
cielowi z wtasnej inicjatywy, po zasiegnieciu opinii



