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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-2.0911-66/09

z dnia 30 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam nie-
waznos$¢ uchwaty Nr 498 Rady Miejskiej w Koninie
z dnia 23 wrzesénia 2009 r. w sprawie nadania imie-
nia Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej w Koni-
nie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 498 Rady Miasta Konina z dnia 23
wrzes$nia 2009 r. zostata podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 1 paZzdziernika 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Uchwata z dnia 23 wrzesnia 2009 r. Rada Miasta
Konina nadata imie Jana Pawta Il Miejskiemu Cen-
trum Opieki Paliatywnej w Koninie. Jako podstawe
prawng powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.
1 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

W 83 uchwaty wskazano, iz uchwala wchodzi w
zycie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urze-
dowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zdaniem organu nadzoru przedtozona do oceny
uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;.
Treéé¢ artykutu 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stanowi, iz
do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy ,stano-
wienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy”. Kompetencje te moga
by¢ zawarte zar6wno w ustawie samorzadowej jak
i w innych ustawach. Jednakze Rada Miasta Konina
nie wskazata w podstawie prawnej zadnego przepi-
su prawnego, z ktérego by wynikato uprawnienie do
nadania imienia przedmiotowemu Centrum.

Jak wynika z wuzasadnienia do przedtozonej
uchwaty ,Miasto Konin wychodzac naprzeciw po-
trzebom oséb ciezko chorych, przeznaczyto budy-
nek, w ktérym zostato zlokalizowane Miejskie Cen-
trum Opieki Paliatywnej”.

W toku badania zgodno$ci tej uchwaty z prawem,
organ nadzoru, w oparciu o dostarczony materiat,
ustalit, ze budynek, w ktérym miesci sie Miejskie
Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie jest wtasnos-
cia miasta, jednocze$nie powzigt watpliwosé czy
przedmiotowe Centrum jest miejska jednostka or-
ganizacyjna, albowiem tylko wéwczas Rada Miasta
bytaby upowazniona nadaé¢ jemu imig.

Wskutek tych watpliwosci, organ nadzoru zwré-

cit sie pisemnie do Prezydenta Miasta Konina o
nadestanie dokumentéw dotyczacych utworzenia
Miejskiego Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie,
ktérych to dokumentéw do chwili obecnej nie otrzy-
mat. Otrzymat jedynie przestana e-mailem umowe
uzyczenia zawartg w dniu 13 sierpnia 2009 r. po-
miedzy Miastem Konin, reprezentowanym przez
Prezydenta Miasta Konina, a M.A.R. Sp. z 0.0. z
siedziba w Koninie przy ul. Chopina 16 A reprezen-
towang przez cztonkéw zarzadu. Przedmiot zawar-
tej umowy stanowito oddanie przez Miasto Konin
wymienionej spoétce w bezptatne uzywanie nieru-
chomosci potozonej w Koninie - obreb Glinka, ul.
Potudniowa nr 1, oznaczonej w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako dziatka numer 421/7 o pow. 0,5565
ha, na ktérej znajduje sie budynek o powierzchni
uzytkowej 1324,20 m?2 oraz budynek magazynowy
o powierzchni 6,20 m?2.

Spétka M.A.R. jest organem zatozycielskim dla
Wielospecjalistycznego Niepublicznego Zaktad Opie-
ki Zdrowotnej MAXMED | z siedzibg w Koninie przy
ul. 11 Listopada 26.

Z 82 pkt 2 umowy uzyczenia wynika réwniez,
ze Miasto Konin zastrzegto sobie prawo do ,wpro-
wadzenia oficjalnej nazwy obiektu (...) po podjeciu
stosownej uchwaty Rady Miasta Konina”.

Z uwagi na brak dokumentéw, o ktére organ
nadzoru bezskutecznie zwrécit sie do Prezyden-
ta Miasta Konina, niemozliwym stato sie ustalenie
pochodzenia nazwy ,Miejskie Centrum Opieki Pa-
liatywnej”. Przypuszcza sig jedynie, ze wymieniona
nazwa jest nazwa budynku. W zbiorze uchwat Rady
Miasta Konina brak jest jednak uchwaty w sprawie
nadania nazwy o takim brzmieniu.

Majac powyzsze na uwadze, najistotniejszym w
tej sprawie byto ustalenie statusu prawnego ,Miej-
skiego Centrum Opieki Paliatywnej w Koninie”.
Tre$¢ uchwaty nr 498 z dnia 23 wrzes$nia 2009
r., jednoznacznie stanowi, ze ,nadaje sie Miejskie-
mu Centrum Opieki Paliatywnej mieszczacemu sig
w Koninie przy ul. Potudniowej | imig Jana Pawta
I1”. Taki zapis $wiadczy o tym, ze Rada nadata imig
Miejskiemu Centrum Opieki Paliatywnej, ale jak
wczeséniej wykazano brak jest dokumentéw pozwa-
lajacych ustali¢ forme organizacyjno-prawng wyste-
pujaca pod tg nazwa.

Podkresli¢ tez nalezy, Zze nadanie imienia nie
moze wynikaé z tresci art. 140 Kodeksu cywilnego,
a wiec jedynie z faktu bycia wtascicielem nierucho-
mosci.

Ponadto zauwaza sig, ze zaskarzonej uchwale
nadano range aktu prawa miejscowego. Zgodnie z
konstytucyjna zasada praworzadnos$ci, stanowie-
nie aktéw prawa miejscowego jest mozliwe tylko
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na podstawie wyraznej podstawy prawnej rangi
ustawowej. W przypadku przedmiotowej uchwa-
ty brak zas$ takiej podstawy prawnej. Niewatpliwie
nie stanowi jej powotany w samej uchwale jako jej
podstawa prawna art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Po pierwsze bowiem jak wskazano po-
wyzej, nadanie nazwy Miejskiemu Centrum Opieki
Paliatywnej wykracza poza zakres punktu 15 ust.
2 art. 18, nadto za$ jak wielokrotnie juz podkreslat
sad administracyjny w swym orzecznictwie, przepis
art. 18 wskazuje zadania, ktére nalezg do wytacznej
wtasciwosci rady, i nie stanowi on wystarczajace;j
podstawy prawnej do wydania przez organ gminy
aktu prawa miejscowego (por. m.in. wyrok NSA we
Wroctawiu z dnia 23 lipca 1991 r., SA/Wr 668/91,
ONSA 1993/2/31; wyrok NSA we Wroctawiu z
dnia 4 stycznia 1991 r, SA/Wr 1055/90, ONSA
1991/2/32 i wyrok NSA we Wroctawiu z 11 paz-
dziernika 1991 r., SA/Wr 1005/91, ONSA 1991/3-

4/88 z glosa aprobujaca K. Podgoérskiego, Sam.
Teryt. 1992/10/71). Natomiast tres¢ przywotanych
w podstawie prawnej art. 40 ust. 1i 41 ust. 1 sta-
nowi odpowiednio, ze ,na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowie-
nia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy” oraz ze ,akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty”. Zatem
ich tres¢ takze nie moze stanowié¢ wystarczajacej
podstawy prawnej do podjecia zaskarzonej uchwa-
ty.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3705

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Le.0911 -77/09

z dnia 30 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Pakostaw Nr XXVII/169/09
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. w sprawie okreslenia
zasad wydzierzawiania nieruchomosci bedacych
wtasnoscig Gminy Pakostaw, ze wzgledu na istotne
naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzeénia 2009 r. Rada Gminy Pako-
staw podjeta uchwate Nr XXVII/169/09 w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania nieruchomosci
bedacych wtasnoscia Gminy Pakostaw.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 5 pazdziernika 2009 r.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zezm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwalty, stwierdzit co nastepuje:

W 81 uchwaty Rada Gminy Pakostaw zamie$ci-
ta zapis w brzmieniu ,Upowaznia sig Wéjta Gminy
Pakostaw do:

1) wydzierzawiania nieruchomos$ci bedacych
wtasnoscia Gminy Pakostaw, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony za-
wieraja kolejne umowy na czas nieoznaczony

badZz oznaczony, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé¢,

2) w przypadku uméw, o ktérych mowa w ust.
1 wyraza sie zgode na odstgpienie od trybu
przetargowego.”

W toku przeprowadzonego postepowania nad-
zorczego, organ nadzoru stwierdzit, iz przedmioto-
wa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa poprzez zastosowanie przez rade nieprawid-
towej wyktadni art. 37 ust 4 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przy
zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub dzierza-
wy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony ma zastosowanie tryb w drodze prze-
targu (z zastrzezeniem przypadkéw wskazanych w
art. 37 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy) Wojewo-
da albo odpowiednio rada lub sejmik moga wyrazié¢
zgode na odstapienie obowiazku przetargowego za-
warcia tych umoéw.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis na-
lezy interpretowac nie tylko tacznie ze stosowanym
odpowiednio art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ale takze z ust. 2 i ust. 3 tego
artykutu. Stanowisko takie podzielit m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 kwietnia 2006 r. sygn. akt OSK 756/05 (lex nr
209189).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz
katalog przypadkéw, w ktérych rada moze wyra-



