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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I.-11.5911-58/09

z dnia 30 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewaz-
nos¢ uchwaty Nr LIII/342/2009 Rady Miejskiej w
Trzemesznie z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr XXXIII/178/2008 Rady Miej-
skiej w Trzemesznie z dnia 27 sierpnia 2008 roku
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIII/342/2009 Rady Miejskiej w
Trzemesznie z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. dorgczona
zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 pazdzierni-
ka 2009 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.
1 w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 97 ust. 1 i 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty,
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Na sesji w dniu 24 wrzes$nia 2009 r. przedmio-
towa uchwatg Rada Miejska w Trzemesznie posta-
nowita uchyli¢ uchwate Nr XXXIII/178/2008 Rady
Miejskiej w Trzemesznie z dnia 27 sierpnia 2008
r. uznajac, iz jej uchylenie pozwoli na uznanie skar-
gi ztozonej na powyzszg uchwate przez Wojewode
Wielkopolskiego do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu.

W ocenie organu nadzoru przedtozona do oceny
uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Do witasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o
ile ustawy nie stanowia inaczej (art. 18 ust. 1 usta-
Wy 0 samorzadzie gminnym).

Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca w prze-
pisie tym okreslit jedynie ogdélng wtasciwos$é przed-
miotowa rady gminy we wszystkich sprawach po-
zostajacych w zakresie jej dziatania, jezeli ustawy
nie stanowia inaczej, i nic nie moze stanowi¢ pod-
stawy do dziatan niesformutowanych w nim w spo-
s6b bezposredni.

Katalog spraw nalezacych do wytacznej witasci-
wosci rady gminy okres$la art. 18 ust. 2 ustawy.

Zgodnie przepisami artykutu 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym do wytacznej witasciwosci rady gminy nalezy
~Sstanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy”. Kompeten-
cje te moga byé zawarte zar6wno w ustawie samo-
rzadowej jak i w innych ustawach.

Wyliczenie wszystkich spraw nalezacych do
kompetencji rady gminy nie jest mozliwe. Przepisy
prawa materialnego rozstrzygaja zazwyczaj o wtas-
ciwosci organéw administracji.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Trze-
mesznie nie wskazata w podstawie prawnej przed-
miotowej uchwaty zadnego przepisu prawnego, z
ktérego by wynikato uprawnienie do jej podjecia.

Powotany w podstawie prawnej art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowe-
go obowiazujacych na obszarze gminy réwniez nie
przewiduje kompetencji rady gminy do uchwalenia
przedmiotowej uchwaty.

Ponadto zauwaza sig, ze w zaskarzonej uchwale
powotany w podstawie prawnej art. 93 ust. 1 usta-
wy 0 samorzadzie gminnym réwniez nie przyznaje
Radzie Miejskiej w Trzemesznie kompetencji do jej
podijecie. Przepis ten nadaje organowi nadzoru upraw-
nienia do zaskarzenia wadliwej uchwaty do sadu
administracyjnego po uptywie terminu okreslonego
w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru ponadto stwierdza, ze powotany
w podstawie prawnej przepis art. 97 ust. 1 i 5 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
regulujagcy w ust. 1 kwestie ponoszenia optat za
pobyt w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chro-
nionych oraz w ust. 5 okreélajacy, iz rada gminy w
drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych,
szczegb6towe zasady ponoszenia odptatnosci za po-
byt w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronio-
nych réwniez nie daje podstawy prawnej Radzie
Miejskiej w Trzemesznie do podjecia przedmiotowej
uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.) organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa, wigc
kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowacé
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych
do podjecia danego aktu prawnego. Oznacza to, iz
kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.
Organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytycz-
ne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat sig
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o cha-
rakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompe-
tencji. Z powyzszego wynika, ze normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $Scisty
i literalny, co jednoczesnie oznacza zakaz wyktad-
ni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
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wprowadzania kompetencji w drodze analogii. W
tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Trybu-
natu Konstytucyjnego wyrazone wyroku z dnia 28
czerwca 2000 r. K 25/99 (OTK 2000/5/141), w
ktéorym Trybunat wyraznie stwierdzit, iz przy inter-
pretacji przepiséw art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych sie do zZrédet prawa, na-
lezy mie¢ na uwadze takie zasady przyjete w pol-
skim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni roz-
szerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre-
Slonych zadanh nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatyw-
nych stuzacych do realizowania tych zadan. Jezeli
organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawar-
te w upowaznieniu to mamy do czynienia z przekro-
czeniem kompetenciji, a wiec istotnym naruszeniem
prawa, co w konsekwencji musi skutkowacé stwier-
dzeniem niewaznosci aktu.

Wprawdzie jednostki samorzadu gminnego maja
szeroki oraz konstytucyjnie zagwarantowany i sa-
downie chroniony zakres samodzielnos$ci, to jednak
moga dziataé wytacznie i $cisle w granicach okre-
Slonych konkretnymi przepisami, a nie na zasadzie
domniemania takich uprawnien, jak na przyktad wy-
nikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zaréwno w orzecznictwie, jak i literatu-
rze zgodnie przyjeto, ze gminom wolno to, na co
zezwalaj g ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie organ nadzoru
stwierdza, ze uprawnienie rady gminy do podje-
cia konkretnej uchwaty musi wynikaé¢ z literalnego
brzmienia konkretnego przepisu prawa.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz w 83 ww.
uchwaty postanowiono, ze ,uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z
moca obowiazujaca od 10 listopada 2008 r.”

Zgodnie z postanowieniami wynikajagcymi z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktdw normatywnych i niektoérych innych ak-
téw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449)
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszech-
nie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni

od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt norma-
tywny okresli termin dtuzszy.

Minimalne vacatio legis wynosi, wiec 14 dni.
Wprawdzie w ,uzasadnionych przypadkach” usta-
wa dopuszcza wejscie w zycie aktow prawa miej-
scowego w terminie krétszym niz 14-dniowy od
daty ogtoszenia, ale tego wyjatku nie mozna inter-
pretowacd rozszerzajac i uznawacé wszelkie sytuacje
za ,uzasadnione przypadki”. Poza tym ten przepis
rowniez nie zezwala na wejsScie w zycie i stosowa-
nie aktu normatywnego przed dniem jego ogtoszenia
w dzienniku urzedowym. Zakwestionowana uchwa-
ta zachowuje, co prawda 14-dniowy okres vacatio
legis, niemniej stwierdza, iz wywotuje skutki praw-
ne od 10 listopada 2008 r., nadajac uchwale moc
obowigzujaca z datg inng niz data uptywu 14 dni od
dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

Zaden przepis ustawy nie daje organowi stano-
wigcemu kompetencji do stanowienia prawa po-
wszechnie obowigzujgcego z moca obowigzujaca
od terminu innego niz wynikajacy z normy art. 4
ust. | ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Ogodlna konstytucyjna zasada, dotyczaca obo-
wigzywania prawa, wynikajaca z art. 88 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz warun-
kiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie.

Z przepisu tego wynika wniosek, ze data ogto-
szenia przepisu prawnego jest data poczatkowa,
od ktérej moze on wej$s¢ w zycie (obowigzywad).
Ustep 2 tego przepisu stanowi natomiast, ze zasady
i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okres$la usta-
wa. Ustawg ta jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz.
449).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak
w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



