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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-2-0911-80/09

z dnia 5 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ 823 i 824 zatacznika do uchwaty Nr
LV1/551/2009 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z
dnia 29 wrzeénia 2009 roku w sprawie ustalenia
regulaminu okres$lajgcego wysoko$¢ oraz szczeg6-
towe warunki przyznawania, nauczycielom przed-
szkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i liceum
prowadzonych przez Gming, niektérych sktadnikéw
wynagrodzenia - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/551/2009 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 29 wrzeénia 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢é oraz
szczeg6towe warunki przyznawania, nauczycielom
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i li-
ceum prowadzonych przez Gming, niektérych sktad-
nikéw wynagrodzenia - zostata dorgczona Wojewo-
dzie Wielkopolskiemu w dniu 8 pazdziernika 2009
roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie oraz art.
30 ust. 6 art. 54 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 42, poz. 1591 ze
zmianami), a takze rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa-
runkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181
ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Kar-
ta Nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje
do okreslenia szczeg6towych warunkéw obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrze-
zeniem art. 35 ust. 3.

W ocenie organu nadzoru w tych ramach nie mie-
$ci sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu
lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodze-
nia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Okreslenie w 8§23 regulaminu przypadkéw, w kté-
rych nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godzi-
ny ponadwymiarowe przydzielone w planie organi-
zacyjnym nie mieéci sie¢ w granicach ww. upowaz-
nienia ustawowego rady gminy. Nie mozna bowiem
uznaé, iz wskazanie przez rade gminy przypadkéw,
w ktérych wynagrodzenie przystuguje lub nie przy-
stuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szczegébto-
wych) obliczania i wyptacania wynagrodzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela uzyte zostaty dwa okres$lenia ,warunki
przyznawania” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,warunki
obliczania i wyptacania” wynagrodzenia (art. 30 ust.
6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie.

Zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraz-
nych zastepstw nalezy ustalaé w oparciu o Karte
Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktérych
odsyta art. 91 ¢ ust. 1 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wyna-
grodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje pra-
wo do wynagrodzenia tylko wéwczas gdy przepisy
prawa pracy tak stanowia.

Ponadto §24 regulaminu okresla w istocie sposéb
obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej nieobecno-
$ci nauczyciela w pracy, rozpoczynania lub koncze-
nia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz sytuacji, gdy w
tygodniu wystepuja dni ustawowo wolne od pracy,
dla potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiaro-
wych. Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu
obliczania tygodniowego wymiaru zajeé dla potrzeb
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we
wskazanych przypadkach nie miesci sie w upowaz-
nieniu ustawowym zawartym w art. 30 ust. 6 pkt
2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie
warunkéw obliczania czy wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rade gminy
aktu prawa miejscowego z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego musi zostaé¢ zakwalifi-
kowane jako istotne naruszenie prawa.

Poniewaz, §23 i §24 zatacznika do przedmiotowej
uchwaty Rady Gminy Tarnowo Podgdrne wydany
zostat z przekroczeniem granic upowaznienia usta-
wowego zawartego w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2
Karty Nauczyciela, to narusza on prawo w sposéb
istotny.

Tym samym organ nadzoru podziela stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt | OSN
1873/07, ze w takim wypadku nalezy stwierdzié¢
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niewaznos$é 823 i §24 regulaminu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w

terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Le.-3.0911-82/2009

z dnia b listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznosé¢ 83 uchwaty Nr XXXII/414/09 Rady
Miejskiej w Gostyniu z dnia 2 pazdziernika 2009 r.
w sprawie: zmiany w statucie Gostynskiego Osrod-
ka Kultury ,Hutnik” w Gostyniu w zakresie publika-
cji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielko-
polskiego-ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Dnia 2 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska w Gosty-
niu podjeta uchwate w sprawie: zmiany w statucie
Gostynskiego Os$rodka Kultury ,Hutnik” w Gostyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 12 pazdziernika 2009 r.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 13 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity
Dz.U. 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty stwierdzit co nastepu-
je:

Przepis 83 uchwaty stanowi, iz: ,Uchwata wcho-
dzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopol-
skiego”.

Sprzeczno$é z prawem przedmiotowej uchwaty
polega na naruszeniu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekté-
rych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449). Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig
akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy.

Z tredci art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wynika, iz zrodtami powszechnie obowigzu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obsza-
rze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty pra-

wa miejscowego. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podsta-
wie i w granicach upowaznien zawartych w usta-
wie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowia-
zujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i
tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji
wytgcznie uchwaty organéw samorzadu terytorial-
nego zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne,
powszechnie obowigzujgce winny byé traktowane
jako akty prawa miejscowego.

Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza
do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie
do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrak-
cyjnos$¢ normy wyraza sie za$ w tym, ze zakazywa-
nie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miej-
sce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie
za$ w jednej konkretnej sprawie. Tym samym nor-
my te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej
liczbie przypadkéw.

Majac na uwadze, iz uchwata Rady Miejskiej w Go-
styniu w sprawie: zmiany w statucie Gostyrniskiego
Osrodka Kultury ,Hutnik” w Gostyniu nie zawiera
regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych gminy,
czy tez norm prawnych naktadajagcych obowiazki lub
przyznajacych uprawnienia okreslonym w statucie
adresatom. Wobec powyzszego nalezy oceni¢, iz
uchwata Rady Miejskiej w Gostyniu nie jest aktem
prawa miejscowego i nie stosuje sie do niej zasad
dotyczacych publikacji aktéw prawa miejscowego.

Tym samym zapis uchwaty o publikacji narusza w
sposoéb istotny art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
wobec czego stwierdzono niewazno$é 83 uchwaty
w zakresie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



