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WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Sygn. akt IV SA/Po 335/09

z dnia 6 sierpnia 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia
- NSA Ewa Makosz-Frymus (spr)
Sedziowie - WSA Bozena Popowska
- WSA lzabela Kucznerowicz
Protokolant st.sekr.sad. Krystyna Pietrowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w
dniu 16 lipca 2009 r. sprawy ze skargi Rady Po-
wiatu Obornickiego na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 marca 2009 r.
nr WN.I1.-8.0911-81/2009 w przedmiocie ustalenia
regulaminu

1. uchyla zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze

2. okresla, ze zaskarzone rozstrzygnigcie nie moze
by¢é wykonane

(-) I. Kucznerowicz
(-) E. Makosz-Frymus
(-) B. Popowska

UZASADNIENIE

Dnia 27 stycznia 2009 r. Rada Powiatu Oborni-
ckiego podijeta uchwate nr XXX/170/09 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz
szczeg6towe zasady przyznawania i wyptacania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla na-
uczycieli szkét prowadzonych przez Powiat Obor-
nicki. Zastrzezono, ze uchwata dotyczy nauczyciel-
skiego dodatku mieszkaniowego o ktérym mowa w
art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t. j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674 ze zm., dalej Karta Nauczyciela). W §8 uchwa-
ty wskazano, ze dodatek ten przystuguje w okresie
wykonywania pracy, a takze w okresach:

1. nie $wiadczenia pracy, za ktére przystuguje wy-
nagrodzenie

2. pobierania zasitku z ubezpieczenia spoteczne-
go

3. odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, prze-
szkolenia wojskowego, okresowej stuzby wojsko-
wej; w przypadku gdy z nauczycielem powotanym
do stuzby wojskowej zawarta byta umowa o prace
na czas okreslony, dodatek wyptaca sie nie dtuzej
niz do konca okresu, na ktéry umowa zostata za-
warta,

4. korzystania z urlopu wychowawczego przewi-
dzianego w odrebnych przepisach. W 8§10 uchwaty
zawarto postanowienie, w mys$l| ktérego dodatek
przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepuja-

cego po miesigcu, w ktérym ztozony zostat wniosek
0 jego przyznanie.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 4 marca
2009 r. nr WN.I.-8.0911-81/2009 Wojewoda Wiel-
kopolski, dziatajac na podstawie przepisu art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.) orzekt niewazno$¢ 88 i 8§10 uchwaty
Rady Powiatu Obornickiego nr XXX/170/09 w spra-
wie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é
oraz szczegd6towe zasady przyznawania i wyptaca-
nia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla
nauczycieli, szkét prowadzonych przez Powiat Obor-
nicki. Wojewoda wskazat, ze dziatajagc jako organ
nadzoru dokonat oceny zgodnos$ci z prawem przed-
miotowej uchwaty. W ocenie Wojewody redakcja
art. 30 ust. 6 pkt 2-3 Karty Nauczyciela wskazu-
je kompetencje organéw samorzadu terytorialnego
do okreslania wysoko$ci oraz zasad przyznawania
i warunkéw wyptacania poszczegélnych sktadni-
kéw wynagrodzenia nauczycieli. Kompetencje rady
powiatu sprowadzajg sie jedynie do tego zakresu
czynnosci, ktére zostaty na nig scedowane przez
ustawodawce. Uchwalenie zasad przyznawania i
wyptaty sktadniké4w wynagrodzenia, w kwestiach
regulowanych juz zapisami ustawy -Karta Nauczy-
ciela stanowi ewidentne przekroczenie upowaznie-
nia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Wojewoda napisat, ze przepisy art. 30 ust.
6 Karty Nauczyciela, do ktérych odsyta art. 54 ust.
7 Karty Nauczyciela upowazniajg organ samorzadu
terytorialnego jedynie do uregulowania warunkéw
przyznawania dodatkéw i warunkéw ich obliczania
i wyptacania, a zatem Rada Powiatu Obornickiego
mogta okresli¢ przestanki nabycia prawa do wyna-
grodzenia tylko co do warunkéw przyznawania do-
datkéw. Przepis 88 przedmiotowej uchwaty nalezy
zatem uznaé za razaco sprzeczny z prawem. Od-
nos$nie przepisu 810 uchwaty Wojewoda wskazat,
ze ustawodawca nie przewidziat dla rady powiatu
kompetenciji do ustalenia w drodze regulaminu wy-
nagradzania, poczatkowego oraz koricowego termi-
nu wyptaty wynagrodzenia (w tym dodatku miesz-
kaniowego, ktéry stanowi jego sktadnik) a takze
ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z géry czy z
dotu, poniewaz regulacja ta zostata juz zawarta w
akcie prawnym wyzszego rzedu - w ustawie Karta
Nauczyciela.

Rada Powiatu Obornickiego zakwestionowata opi-
sane wyzej rozstrzygnigecie nadzorcze, powierzajac
Zarzadowi Powiatu wykonanie uchwaty o ztozeniu
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu. W skardze napisano, ze Wojewoda cata
argumentacje swojego rozstrzygnigcia nadzorczego
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opart na btednej przestance uznajac, ze nauczyciel-
ski dodatek mieszkaniowy stanowi sktadnik wyna-
grodzenia nauczycielskiego i jako taki posiada juz
swoje uregulowanie w obowiazujacych przepisach
prawa. Literalna wyktadnia art. 30 ust. 6, art. 54
ust. 3 i art. b4 ust. 7 Karty Nauczyciela wskazuje,
ze dodatek ten nie jest sktadnikiem nauczycielskie-
go wynagrodzenia. Rada Powiatu nie miata zatem w
przedmiotowej kwestii obowigzku stosowania prze-
pisbw o wynagrodzeniu nauczycieli. Kwestia ta nie
zostata rowniez uregulowana w odrebnej ustawie,
zatem Rada Powiatu w drodze uchwaty mogta ja
skonkretyzowac.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda wnidst o jej
oddalenie, powtarzajagc argumenty zawarte w za-
skarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co na-
stepuje:

Skarga jest uzasadniona.

W mysél art. 3 81 iart. 3 82 pkt -7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1270 ze zm., dalej p.p.s.a.), sady administracyj-
ne sprawujg kontrole dziatalno$ci administracji pub-
licznej poprzez orzekanie m. in. w sprawach skarg
na: akty prawa miejscowego organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw
administracji rzagdowej, akty organdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowa-
ne w sprawach z zakresu administracji publicznej,
akty nadzoru nad dziatalnos$cig organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wojewdédzki sad admini-
stracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie
bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skar-
gi, powotana podstawg prawng, badz poprawnoscia
przytoczonej w skardze argumentacji (art. 134 81
p.p.s.a). Stosujac kryterium zgodnos$ci z prawem,
przewidziane w art. 1 82 ustawy Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269
ze zm.), rozpatrujac stan faktyczny i prawny niniej-
szej sprawy, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu uznat, ze zaskarzone rozstrzygniecie nad-
zorcze podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego
w catosci jako wydane z naruszeniem przepiséw
prawa materialnego (art. 147 81 p.p.s.a.).

Uchwata, ktérejdotyczyto przedmiotowerozstrzyg-
nigcie nadzorcze, zawiera regulamin okreslajacy
wysokos$¢ oraz szczegotowe zasady przyznawania
i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkanio-
wego. Stwierdzajgc niewazno$é 88 i §10 uchwaty
Wojewoda przywotat art. 54 ust. 7 Karty Nauczy-
ciela. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostkg samorzad u terytorialnego
okreéla w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust.
6 Karty Nauczyciela, wysoko$é nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowe zasady
jego przyznawania i wyptacania, z uwzglednieniem
tego, ze nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystu-

guje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego
wysokos$¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego na-
uczyciela.

Tryb, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Na-
uczyciela przewiduje, ze organ prowadzacy szko-
te, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnie-
nia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, a takze szczegétowe warunki przyzna-
wania tych dodatkow,

2) szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw,

3) wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikéw
wynagrodzenia: nagréd i innych $wiadczen wy-
nikajagcych ze stosunku pracy, z wytaczeniem
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych i dodatkédw socjalnych okreslonych
w art. 54 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wy-
nagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkéw: za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz nagrod i innych $wiad-
czen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytacze-
niem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiad-
czen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych
w art. 54 Karty Nauczyciela.

W ocenie Sadu, wobec tresci przytoczonych prze-
pisbw racje ma strona skarzaca stwierdzajac, ze
nauczycielski dodatek mieszkaniowy, opisany w
art. b4 ust. 3 Karty Nauczyciela nie stanowi sktad-
nika wynagrodzenia w rozumieniu ustawy - Karta
Nauczyciela. Jest to bowiem dodatek socjalny a
otrzymanie go zalezy tylko od stanu osobowego ro-
dziny nauczyciela (tak réwniez WSA w Bydgoszczy,
prawomocny wyrok z dnia 09 pazdziernika 2008
r. sygn. akt Il SA/Bd 625/08, dostepny w Bazie
Orzeczen na stronie internetowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego). W przepisach regulujagcych na-
uczycielski dodatek mieszkaniowy ustawodawca
zastrzegt, ze dodatek ten przystuguje nauczycielowi
zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie
liczacym do 5.000 mieszkaricéw, posiadajagcemu
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczycie-
la. Wysokos$¢ dodatku uzalezniona jest od stanu
rodzinnego nauczyciela i moze by¢é zréznicowana
w zaleznosci od miejscowosci, w ktérej nauczyciel
jest zatrudniony (art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela).
Wysoko$¢é nauczycielskiego dodatku mieszkanio-
wego oraz szczego6towe zasady jego przyznawania
i wyptacania okresla organ prowadzacy szkote be-
dacy jednostka samorzadu terytorialnego (art. 54
ust. 7 Karty Nauczyciela) w trybie, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Jednocze$nie
ustawodawca nakazat ministrowi wtasciwemu do
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spraw oswiaty i wychowania okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysokosé nauczycielskiego dodat-
ku mieszkaniowego oraz szczeg6towe zasady jego
przyznawania i wyptacania w stosunku do nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
organy administracji rzagdowej (art. 54 ust. 8 Karty
Nauczyciela). Ustawodawca zastrzegt przy tym, ze
w/w rozporzadzenie ma dotyczy¢ nauczyciel zatrud-
nionych na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym
do 5.000 mieszkancéw, posiadajacych kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela.

Wobec brzmienia przytoczony wyzej przepisow
Sad stwierdza, ze skarga zastugiwata na uwzgled-
nienie, bowiem zakwestionowane przez Wojewode
ustalenia, zawarte w uchwale Rady Powiatu Oborni-
ckiego z dnia 27 stycznia 2009 r. nr XXX/170/09 w
sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wyso-
kos¢ oraz szczegdtowe zasady przyznawania i wy-
ptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

dla nauczycieli szkét prowadzonych przez Powiat
Obornicki, nie naruszaty prawa. Ponadto, w $lad za
cytowanym wyrokiem WSA w Bydgoszczy nalezy
wskazaé, ze materia regulowana w we wskazanej
uchwale zwigzana jest z zyciowymi sprawami na-
uczycieli i moze by¢ przedmiotem odrebnego aktu
prawa miejscowego.

W mys$l art. 148 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac skar-
ge jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzo-
ru uchyla ten akt. W zwigzku z powyzszym orzeczo-
no jak w sentencji. Na podstawie art. 152 p.p.s.a.
okreslono, ze zaskarzony akt nie podlega wykona-
niu do czasu uprawomochnienia sie wyroku.
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