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gleniem do petnych godzin w ten sposdéb, ze czas
zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5
godziny liczy sie za petng godzineg.

3. Godziny doraznych zastepstw mozna zlecaé
rowniez nauczycielom zatrudnionym w niepetnym
wymiarze czasu pracy, a stawke za jedng godzing
doraznego zastepstwa ustala sie wg zasad okreslo-
nych w ust. 2i 3.

4. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystu-
guje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje za-
je¢ z powodu przerw przewidzianych w organizacji
roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zajeé
w $rodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

5. Godziny ponadwymiarowe przypadajace w
dniach, w ktérych nauczyciel nie mégt ich zrealizo-
wac z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, w
zwiagzku z:

1) choroba dziecka nauczanego indywidualnie —

do czasu powiadomienia, nie dtuzej niz 2 dni,

2) zwolnieniem uczniéw w celu uczestnictwa w
rekolekcjach, jezeli nauczyciel w tym czasie
wykonywat na polecenie dyrektora inne zaje-
cia dydaktyczne, opiekuncze, wychowawcze,
w wymiarze przekraczajagcym dzienng norme
obowigzujagcego tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru godzin,

3) udziatem nauczyciela na polecenie dyrektora w
szkoleniach, naradach, konferencjach lub tez w
reprezentowaniu szkoty traktuje sig, jak godzi-
ny faktycznie odbyte.

6. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypada-
ja dni usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy na-
uczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w
tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub
kohczg w srodku tygodnia — za podstawe ustale-
nia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie
obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony
w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, po-
mniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub o %, gdy dla
nauczyciela ustalono czterodniowy tydzienn pracy)
za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jed-
nakze wieksza niz liczba godzin przydzielonych w
planie organizacyjnym.

816. Zmiany regulaminu nastepuja w trybie prze-
widzianym dla jego uchwalenia.

817. Wykonanie uchwaty powierza sie odpowied-
nio Zarzadowi Powiatu oraz dyrektorom szkét.

818. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do
wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2010 roku.

Przewodniczaca Rady
(-) Alicja Katuzyniska
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z dnia 19 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam niewaznos$é
uchwaty Rady Gminy Piaski Nr XXXV1/244/2009 z
dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie: ustalenia
optat za $wiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych, ze wzgledu na istotne na-
ruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 19 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy Pia-
ski podjeta uchwate w sprawie: ustalenia optat za
$wiadczenia prowadzonych przez gming przedszko-
li.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 26 pazdziernika 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 punkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz na podstawie art. 14 ust. 5 usta-
wy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

W 81 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz:
.Ustala sie optaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych w nastepujacej
wysokosci:

1. Statg miesigeczng optate:

1) w przedszkolu w Piaskach — 66,00 zt,

2) w filii w Szelejewie — 66,00 zt,

3) w filii w Strzelcach Wielkich — 40 zt.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1 ptaci sig do 20-
go kazdego miesigca za miesigc biezacy.

3. Nieterminowe uiszczenie optaty powoduje nali-
czenie odsetek w wysokosci ustawowej.

Przepis 82 uchwaty stanowi natomiast, ze: sta-
ta miesigeczng optate uiszcza sie takze w przypadku
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urlopowania dziecka.

Regulacje rangi ustawowej okreslajace kompeten-
cje organéw gminy w sprawach z zakresu ustalania
optat za korzystanie z przedszkoli publicznych za-
wiera ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
osSwiaty, ktéra w art. 14 ust. 5 przyznaje radzie gmi-
ny kompetencje do ustalania optat za $wiadczenia
prowadzonych przez gmineg przedszkoli publicznych,
jednakze z zastrzezeniem, iz przedszkole publiczne
musi prowadzi¢ bezptatne nauczanie i wychowanie
w zakresie, co najmniej podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego. Z mocy ustawy zwolnio-
ne sa, wiec z optat (bezptatne) Sswiadczenia naucza-
nia i wychowania w zakresie, co najmniej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, co sta-
nowi jedna cech przedszkola o charakterze publicz-
nym (art. 6 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty). Do-
datkowo wedtug 810 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 1 do
rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw pu-
blicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
Nr 61, poz. 624 ze zm.) czas przeznaczony na re-
alizacje podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego jest nie krdtszy niz 5 godzin dziennie.

Obowigzkiem organu samorzadu terytorialnego
uchwalajgcego optate za ustugi przedszkolne jest,
zatem wykazanie, iz wysokos$¢ obowigzku pienigz-
nego natozonego na rodzica dziecka korzystajgce-
go z ustug przedszkola publicznego pozostaje w
zwigzku przyczynowym z oferowang mu ustuga, a
przy ustalaniu omawianej optaty nalezy szczegdéto-
wo wykazaé za jakiego rodzaju $wiadczenie optata
jest zagdana i co sie na optacane $wiadczenie sktada.
Sposéb ustalenia odptatnosci powinien byé prze-
konujacy, oparty na kalkulacji ekonomicznej, a ar-
gumentacja za nim przemawiajgca racjonalna i sto-
sownie uzasadniona. Przewidziana w art. 14 ust.
5 ustawy oswiatowej kompetencja wytacza ustala-
nie optaty o charakterze ,statym” (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 r. sygn. akt lll S.A./
Wr 622/07).

Skoro ustawodawca upowaznia rade gminy do
ustalania optfaty ,za $wiadczenia prowadzonych
przez gmine przedszkoli publicznych”, przeto przy
wykonywaniu tej kompetencji organ stanowiacy nie
moze poprzesta¢ na okresleniu sztywnej optaty bez
skonkretyzowania poszczegdélnych swiadczen i od-
powiadajacych im optat. Celem regulacji jest, bo-
wiem przestawienie adresatom aktu normatywnego
katalogu $swiadczen, ktérych mozna oczekiwaé ze
strony przedszkola gminnego, oraz ustalenie optat z
jednoczesnym przypisaniem ich konkretnym $wiad-
czeniom przekraczajacym zakres ustawowych obo-
wigzkéw. Przepis nie zawiera podstawy prawnej do
ustalenia ogélnej optaty, ktéra odnositaby sie jed-
nakowo do wszystkich, dostepnych w przedszkolu,
Swiadczen, bez wzgledu na ich zr6znicowanie, indy-
widualne cechy i r6zng wartosc.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 3 marca 2009 r., sygn. akt | OSK

1189/08 ,ustalenie optaty na sztywnym poziomie
zobowiazujacej do jej ponoszenia niezaleznie od cza-
su korzystania i charakteru dodatkowych $wiadczen
opiekuriczo-wychowawczych oferowanych przez
dane przedszkole, stanowi istotne naruszenie art.
14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty”.

Tymczasem Rada Gminy Piaski wprowadzita opta-
te stata za Swiadczenia prowadzonych przez gmi-
ne przedszkoli publicznych nie uzalezniajagc ich od
zakresu $wiadczen przedszkola, z jakich korzysta
konkretne dziecko, tj. od czasu przekraczajgcego
podstawe programowa, w ktérym dziecko korzysta
z zaje¢ opiekuniczo-wychowawczych oraz od zajeé
dodatkowych, z ktérych dziecko korzysta. Zgodnie
z kwestionowang uchwata w przedszkolu prowa-
dzonym przez gmineg Piaski ma obowigzywac stata
catodzienna optata za pobyt dziecka w przedszkolu.

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych przez przedszkola i wysokosci
optat odpowiadajacych kazdemu z tych swiadczen
jest oczywista, z co najmniej dwoch powodow.

Po pierwsze, dlatego, ze tylko w ten sposéb moz-
na zweryfikowaé czy optata nie sa objete $wiadcze-
nia bezptatne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
oswiatowej, do ktérego ustawodawca odestat w ra-
mach delegacji z art. 14 ust. 5. Zakres bezptatnych
Swiadczen wyznaczony jest przepisami rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grud-
nia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegdllnych typach szkét. Obowigzek orga-
nizowania w tym zakresie bezptatnego nauczania
i wychowania oznacza, ze gmina nie moze pobie-
ra¢ od rodzicow (opiekundw) dzieci korzystajacych
z przedszkoli publicznych optat za zajecia, ktére
mieszcza sie w ramach wyznaczonych w zataczniku
Nr 1 do wymienionego wyzej rozporzgdzenia MEN.
Optaty moga, zatem dotyczyé¢ $wiadczen w zatgcz-
niku tym nie wymienionym (np. kosztéw samych
positkéw tzw. wsadu do kotta - wyrok z dnia 7 lipca
2009 r. NSA sygn. | OSK 1450/08 czy tez nauki
jezykoéw obcych).

Drugi powéd, dla ktérego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania w uchwatach podejmowanych na pod-
stawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty
odptatnych $wiadczen przedszkoli (a takze wyso-
kosci samych optat w stosunku do kazdego z ta-
kich swiadczen dodatkowych), to czytelnosé ustug
opiekunczo-wychowawczych i odpowiadajacy im
cennik, co ma ogromne znaczenie dla rodzicéw
(opiekunéw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych
Swiadczen dodatkowych (odptatnych) odpowiada-
jacych jego potrzebom oraz ich mozliwosciom za-
robkowym i majatkowym. Gmina powinna, wigc
szczego6towo wykazaé, za jakiego swiadczenia opta-
ta jest zagdana oraz co sktada sie na optacane swiad-
czenie. Niedopuszczalnym jest rowniez pozbawienie
mozliwos$ci zwrotu optaty w przypadku faktyczne-
go nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaju
Swiadczen i ustalenie, iz optate pobiera sig réwniez
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w przypadku urlopowania dziecka. Brak $wiadcze-
nia ze strony gminy (przedszkola), a pobranie optaty
od rodzicow (opiekundéw) dzieci, uczeszczajacych
do przedszkola, lecz nie obecnych w danym czasie,
narusza w tym przypadku zasade ekwiwalentnosci
Swiadczen.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od jego doreczenia.

W/z Wojewody Wielkopolskiego
Przemystfaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski

4269

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN. I - 7.0911- 94/09

z dnia 25 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam niewaz-
nos$¢ 82, 83 ust. 2 i 84 Uchwaty Nr XXXIV/200/09
Rady Gminy Kusélin z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wydzierzawiania, najem i uzyczenia nie-
ruchomosci stanowigcych wtasno$é¢ Gminy Kuslin
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/200/09 Rady Gminy Kuslin
zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w
dniu 9 listopada 2009 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt. 9 lit. a i art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 13, art. 37 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje.

Rada Gminy Kuslin podjeta uchwate w sprawie
wydzierzawiania, najmu i uzyczania nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ Gminy Kuslin.

W toku przeprowadzonego postegpowania nad-
zorczego organ nadzoru stwierdzit szereg istotnych
naruszen prawa skutkujgcych niewaznoscia 82, §3
ust. 2 i 84 przedmiotowej uchwaty.

W 82 rada gminy wyrazita zgode na odstapienie od
przetargowego trybu zawarcia uméw dzierzawy nie-
ruchomosci wskazujac przypadki, w ktérych mozna
zastosowaé tryb bezprzetargowy. Postanowienie
tego paragrafu pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z tresdcig art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Zbywanie nieruchomosci publicznych naste-
puje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetar-
gowej, co wynika z dyspozycji art. 28 ust. 1T ww.
ustawy. Zasada przetargu zostata skodyfikowana w
art. 37 ust. 1 ww. ustawy, wyjatki od tej zasady (tj.

mozliwo$¢é zastosowania trybu bezprzetargowego)
zostaty uregulowane w sposéb wyczerpujacy w ust.
2 i 3 art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi.

Oznacza to, iz rada gminy nie moze w sposoéb
dowolny przewidzieé¢ przypadkéw, dla ktérych tryb
bezprzetargowy bedzie stosowany. Analiza art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sa-
siaduje z ust. 3 tego artykutu, ktéry pozwala radzie
gminy na zwolnienie z obowiagzku zbycia w drodze
przetargu wytacznie wymienionych tam kategorii
nieruchomosci.

Jest wiec oczywiste, iz skoro ustawodawca w
spos6b wyczerpujacy uregulowat mozliwos$é sko-
rzystania z trybu bezprzetargowego, a zatem jego
zastosowanie wynika ex lege z cytowanego art.
37 ust. 2 oraz mozliwosci przewidzianych w ust. 3
rada gminy nie moze modyfikowac tegoz przepisu w
sposéb dowolny w drodze postanowien zawartych
w uchwale.

Nie sposdb takze pozostawié w obrocie praw-
nym przedmiotowa uchwate w zakresie objetym §3
ust. 2. W czesci tej rada gminy ustalita ,sztywna”
stawke czynszu dzierzawnego, co nie miesci sie w
pojeciu ,zasad gospodarowania mieniem”, bowiem
z jednej strony dazy do niezgodnego z prawem i za-
sadg swobody umdéw narzucenia stronom czynno$ci
cywilnoprawnych istotnych postanowiern umowy
dzierzawy, do jakich nalezy czynsz dzierzawny, z
drugiej za$ strony czyni iluzorycznymi kompetencje
wojta w zakresie zarzadu mieniem i ksztattowania
tresci stosunkéw zobowigzaniowych.(Wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 31.01.08 r. sygn. akt. Il SA/
Wr 554/07).

Bioragc za$ pod uwage tresé¢ 84 przedmiotowe;j
uchwaty, nalezy stwierdzié, iz w ocenie organu nad-
zoru rada gminy nie ma kompetencji do regulowa-
nia w akcie prawa miejscowego tresci stosunkéw
prawnych w zakresie okres$lenia sposobu zaptaty
za wynajem lokali uzytkowych. Postanowienia tej
tre$ci moze zawieraé¢ jedynie umowa, a podmiotem
wytacznie uprawnionym do dokonywania czynnos$ci
w wymienionym zakresie jest wojt, jako organ go-



