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UCHWALA Nr 16/884/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu orzeka niewazno$é postanowien §9i §10
ust. 1 Zatgcznika do uchwaty Nr XXXIV/331//2009
Rady Powiatu Kaliskiego z dnia 24 wrze$nia 2009
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Powiatu Kaliskiego, szkotom i pla-
cowkom niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania jako sprzecznych
z art. 90 ust. 4 w zwiagzku z 3c ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej Izbie
w dniu 1 pazdziernika 2009 r., Rada Powiatu Ka-
liskiego powotujac sie na przepisy art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie po-
wiatowym oraz art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Kaliskiego dla szkét i placéwek niepublicznych oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiado-
mita przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepo-
waniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowe;j
uchwaty, z powodu sprzeczno$éci jej postanowienh z
przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin
badania na dzien 28 pazdziernika 2009 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

W 89 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada
postanowita, iz dotacje udzielona szkole lub placéw-
ce, a takze innej szkole niepublicznej lub innej pla-
coéwce niepublicznej, cofa sie w przypadku zaprze-
stania przez nie dziatalnosci.

Dotacje dla szkoty cofa sig takze w przypadku
utraty uprawnien szkoty publicznej.

W 8§10 ust. 1 zatgcznika do przedmiotowej uchwa-
ty postanowiono, iz: ,Dotacje udzielong szkole lub
placéwce, a takze innej szkole niepublicznej lub in-
nej placéwce niepublicznej, wstrzymuje sig w przy-
padku niedopetnienia warunkéw rozliczenia, o kté-
rych mowa w 87",

W przypadku niewykonania wyzej wymienionego
obowigzku wstrzymuje sie przekazanie dotacji”.

Kolegium wskazuje, iz w $wietle przepiséw usta-
wy o systemie o$wiaty brak jest podstaw praw-
nych do takich regulacji. W oparciu o przepisy art.
90 ustawy o systemie o$wiaty, dotacje dla szkét
i placéwek niepublicznych zostato uzaleznione wy-
tacznie od ztozenia- w okreslonym terminie- przez
osobe, prowadzaca niepubliczng szkote lub placéw-
ke, wniosku o przyznanie dotacji, zawierajagcego in-
formacje o planowanej liczbie uczniéw, wychowan-
kéw.

Zawarcie w 89 zatacznika do uchwaty rady wy-
razenia, iz " dotacje cofa sie”, mozna rozumie¢, iz
w catosci. A co z okresem, w ktérym szkota, pla-
céwka prowadzita dziatalno$¢ o$wiatowa. Takich
kompetencji organowi stanowigcemu ustawodaw-
ca nie przypisat w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

Okreslenie w 810 ust. 1 zatacznika do uchwa-
ty sankcji w postaci wstrzymania wyptaty dotacji
przekracza zakres upowaznienia okreslonego w art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem de
facto przepis ten wprowadza dodatkowy, nie prze-
widziany w cytowanej ustawie warunek, od ktére-
go uzaleznione jest przyznanie dotacji. Warunek ten
nie moze by¢ traktowany jako odrebna od rozwia-
zan ustawowych podstawa przydzielenia dotacji. W
orzecznictwie wskazuje sie — (tak WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r., sygn. akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c usta-
wy o systemie os$wiaty dotacje, o ktérych mowa
w ust. Ta-3a, sg przekazywane w 12 cze$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesiagca na ra-
chunek bankowy szkoty lub placéwki. Identyczne
uregulowanie mozna znalezé w odniesieniu do pla-
cowek publicznych okreslonych w art. 80 (art. 80
ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmiacych
przepisOw mozna wysnué wniosek, iz organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwos$ci wstrzymania wyptat naleznych dotacji,
czy tez cofnigcia dotacji. Muszg by¢ one realizowa-
ne w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i
udostepnione przez placéwke dane o ilosci uczniéw
(wychowankéw) lub dane o planowanej liczbie ucz-
niéw wynikajace z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3,
3a cyt. ustawy).

Regulacja zawarta w 10 ust. 1 zatacznika do
uchwaty Rady Powiatu Kaliskiego dotyczaca
~Wstrzymania dotacji”, zostata podjeta z przekro-
czeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w
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art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3c ustawy o
systemie o$wiaty.

Z przepisOw ustawy o systemie o$wiaty mozna
wywies$¢, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego maja charakter rocznych
dotacji, zatem w ocenie Kolegium nie jest mozliwe
wstrzymanie dotacji.

Jesli sie okaze, ze dotacja zostata przyznana w
nadmiernej wysokoséci, gdyz faktyczna ilo$¢ ucz-
niow bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to
wowczas podmiot dotowany bedzie zobowiazany
do jej zwrotu na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w
zw. z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.). Przy braku dobrowolnego zwrotu pobrane;j
w nadmiernej wysokosci dotacji kwestia ta zostanie
rozwigzana w formie decyzyjnej, art. 190 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze w
takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu dotacji wy-
daje wojt (burmistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszatek wojewodztwa).

Kolegium podnosi, iz w 810 ust. 2 rada zawarta
regulacjg, iz dotacja udzielona szkole lub innej szko-
le niepublicznej ulega zmniejszeniu w ciggu roku bu-
dzetowego w przypadku zmniejszenia sie rzeczywi-
stej liczby ucznidéw, w stosunku do liczby przyjetej
do obliczenia wysoko$ci dotacji.

Zapis taki w uchwale nie przesadza, co w przy-
padku, gdy rzeczywista liczba uczniéw bedzie wigk-
sza niz przyjeta do obliczenia dotacji. Co prawda
w ust. 3 tegoz paragrafu, postanowiono, iz liczbe
uczniéw szkoty oraz innej szkoty niepublicznej na
koniec danego miesigca przyjmuje sie do obliczenia
dotacji na miesigc nastepny.

Jednakze uchwata Rady Powiatu jako akt prawa
miejscowego winna by¢ tak zredagowana, aby dla
kazdego adresata byta zrozumiata. Kazdy przepis pra-
wa miejscowego winien by¢ sformutowany w sposéb

precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w
jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowag,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Jednoczesnie Kolegium podnosi, iz w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaty zbednie zostat po-
wotany art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie oswiaty, okreslajgcy dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla przedszkoli,
szkoét i placowek publicznych. Rada przedmiotowa
uchwata ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Powiatu Kaliskiego dla szkot i placowek
niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidto-
wosci ich wykorzystania.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu.



