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UCHWALA Nr 16/885/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt Tiart. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych iz-
bach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu orzeka niewazno$é postanowienia 81 pkt
5 uchwaty Nr XXIII/157/09 Rady Gminy Powidz z dnia
25 wrzesnia 2009 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci
stawek podatku od nieruchomosci z uwagi na sprzecz-
nos$¢é z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006
r.Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 30
wrzesénia 2009 r. Rada Gminy Powidz, powotujac sie na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5, art.
6iart. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podije-
ta uchwate w sprawie stawek podatku od nieruchomosci,
w ktérej w postanowieniu 81 pkt 5 okreslita stawke ,,0d
1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw letniskowych
wykorzystywanych przez osoby bedace wtascicielem
lub wspotwiascicielem i nieposiadajace tytutu prawnego
do innego budynku lub lokalu mieszkalnego, ktére réw-
noczes$nie sg zameldowane w nim na pobyt staty i fak-
tycznie zamieszkujg ten budynek catorocznie” w wyso-
kosci 0,42 zt. W przedmiotowej uchwale Rada uchwalita
réowniez stawke podatku od 1 m?2 powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci w wysokosci 0,42
zt i stawke podatku od 1 m? powierzchni uzytkowej bu-
dynkéw lub ich czesci wykorzystywanych na cele rekrea-
cyjne i letniskowe w wysokosci 6,88 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na pod-
stawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art.
91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczeciu postegpowania nadzorczego w odniesieniu
do uchwaty Nr XXIII/157/09 Rady Gminy Powidz z
dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie okre$lenia wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wy-
znaczajac jednoczesnie termin badania na dzier 28 paz-
dziernika 2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 pazdzierni-
ka 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuie:

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady gminy na-
lezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat w granicach okreslonych w odrebnych usta-

wach przy czym wskazaé nalezy, ze do dziatalnosci
organéw w sferze zobowigzan publiczno-prawnych
(np. podatkéw) nie stosuje sig zasady ,co nie jest
zakazane jest dozwolone” lecz zasade ,dozwolone
jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Podstawe prawna do okreslenia przez rade gmi-
ny stawek podatku od nieruchomosci stanowi art. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z
tym przepisem rada gminy, okresla stawki dla wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 przedmiotéw opodatkowania.
W mys$l przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych przy okreslaniu stawek dla budyn-
kéw lub ich czes$ci rada gminy moze réznicowac ich
wysokos¢ dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatko-
wania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, spo-
s6b wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny
oraz wiek budynkéw. Z powyzszego wynika, ze wola
ustawodawcy byto umozliwienie gminom zréznicowa-
nia stawek podatku od nieruchomosci z uwagi na ce-
chy przedmiotu opodatkowania. Natomiast w postano-
wieniu 81 pkt 5 uchwaty okreslono stawke podatku w
oparciu nie tylko z uwagi na rodzaj i cechy przedmiotu
opodatkowania, ale réwniez ze wzgledu na cechy pod-
miotu opodatkowania, a mianowicie stawke ta stoso-
wacé mozna tylko gdy z budynku letniskowego korzysta
wtasciciel lub wspotwiasciciel oraz jezeli osoba ta nie
posiada tytutu prawnego do innego budynku lub lokalu
mieszkalnego. Z powyzszego wynika, ze uzalezniono
mozliwos$¢ zastosowania stawki od tego jaki podmiot
bedzie korzystat z budynku letniskowego na cele miesz-
kaniowe. Stawki tej nie bedzie mozna zastosowacé np.
jezeli budynek letniskowy zostanie uzyczony lub wyna-
jety na cele mieszkaniowe. Nadto stosowanie przed-
miotowej stawki uzalezniono od sytuacji majatkowej
podatnika, a mianowicie od tego czy posiada on tytut
prawny do innego budynku lub lokalu mieszkalnego.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie 81 pkt 5
uchwaty Nr XXIII/157/09 Rady Gminy Powidz z dnia
25 wrzesnia 2009 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek podatku od nieruchomosci, w ktérym okreslo-
no stawke dla ograniczonej grupy podmiotéw opodat-
kowania, jest sprzeczne z przepisem art. 5 ust. 3 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30
dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



