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UCHWALA Nr 16/886/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$¢é

postanowienia 82 wust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr
XXIII/160/09 Rady Gminy Powidz z dnia 25 wrzes$nia
2009 r. w sprawie optaty targowej z uwagi na sprzecz-
no$¢ z przepisem art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu
30 wrzesénia 2009 r. Rada Gminy Powidz, powotujac
sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 1
lit a i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podjeta uchwate w sprawie optaty targowej, w ktérej
m.in. zarzadzita pobdr optaty targowej w drodze inka-
sa i wyznaczyta na inkasenta Urzad Gminy Powidz.
W postanowieniu 82 ust. 3 uchwaty ustalono ,wy-
nagrodzenie za pobdr optaty targowej /za inkaso/ w
wysokosci 20% zainkasowanych kwot”, a w posta-
nowieniu 82 ust. 4 uchwaty okreslono, ze inkasent zo-
bowiazany jest do utrzymania porzadku w miejscach
pobierania optat.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na pod-
stawie art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art.
91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu
do uchwaty Nr XXIIl/160/09 Rady Gminy Powidz z
dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie optaty targowej
z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na
dzien 28 pazdziernika 2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 paz-
dziernika 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym stanowi, ze do witasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat
w granicach okres$lonych w odrebnych ustawach przy
czym wskazaé nalezy, ze do dziatalnosci organéw w
sferze zobowigzan publiczno-prawnych (np. podat-
kéw i optat) nie stosuje sig zasady ,co nie jest zakaza-
ne jest dozwolone” lecz zasade ,dozwolone jest tylko

to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Podstawe prawng do okreslenia przez rade gminy
zasad ustalenia i poboru opfaty targowej oraz wyzna-
czenia inkasentéw i ustalenia wysokos$ci wynagrodze-
nia za inkaso stanowi przepis art. 19 pkt 1 pkt 1 litai
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Korzy-
stajac z tej delegacji Rada Gminy wyznaczyta na inka-
senta Urzad Gminy Powidz i ustalita wynagrodzenie za
inkaso. Stosownie do przepisu art. 33 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym Wdjt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy. Zatem Urzad Gminy Powidz
jest jednostka obstugujaca Wéjta Gminy. Urzad Gminy
prowadzi gospodarke finansowa na zasadach przewi-
dzianych dla jednostki budzetowej tj. dochody Urzedu
Gminy sg w cato$ci dochodami budzetu, a wydatki
tej jednostki sa wydatkami budzetu gminy. Przepisy
ustaw ustrojowych nie przewiduja Swiadczenia przez
Urzad Gminy odptfatnych ustug na rzecz gminy. Zatem
brak jest podstaw prawnych do ustalenia wynagro-
dzenia za inkaso w przypadku gdy inkasentem jest
Urzad Gminy.

Nadto zawarte w postanowieniu §2 ust. 4 uchwaty,
zobowigzanie inkasenta optaty targowej do utrzymy-
wania porzadku w miejscach pobierania optfat, wykra-
cza poza delegacje ustawowa wynikajaca z przepisu
art. przepis art. 19 pkt 1 lit ,a” i pkt 2 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych. Nalezy réwniez zauwazyég,
Ze stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008ze zm.)
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Zatem Urzad
Gminy w ramach przypisanych mu zadan wykonywa-
nych na rzecz Wéjta Gminy zobowigzany jest z mocy
wyzej wymienionej ustawy do podejmowania dziatah
na rzecz utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie, w
tym réwniez w odniesieniu do miejsc targowych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium lzby oceni-
to, ze postanowienie 82 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr
XXI1/157/09 Rady Gminy Powidz z dnia 25 wrzes$nia
2009 r. w sprawie optaty targowej jest sprzeczne z
przepisem art. 19 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30
dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



