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zwiazku z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wia-
ty. Z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty mozna
wywies$¢, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego maja charakter rocznych
dotacji, zatem w ocenie Kolegium nie jest mozliwe
wstrzymanie dotacji.

Ponadto Kolegium lzby wskazuje, ze jesli sig
okaze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej
wysokoséci, gdyz faktyczna ilos¢ ucznidéw bedzie
mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéwczas pod-
miot dotowany bedzie zobowiagzany do jej zwrotu
na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy
braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana
w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach
publicznych). Decyzje w takiej sytuacji w sprawie
zwrotu dotacji wydaje waojt (burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa).

Kolegium Izby wskazuje, ze wstrzymanie wyptaty
dotacji, a nastepnie uruchamianie jej przekracza re-
gulacje ustawowe zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczace trybu
udzielenia i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci jej wykorzystania.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postano-
wito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu.

4300

UCHWALA Nr 16/904/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

wyrazenia ,W celu otrzymania miesiecznej dotac;ji”
86 ust. 1 oraz 89 ust. 1 i 2 uchwaty Nr XL/294/09
Rady Gminy Dopiewo z dnia 28.09.2009 r. w spra-
wie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z
budzetu Gminy Dopiewo dla niepublicznych przed-
szkoli, szké6t oraz zespotéw wychowania przedszkol-
nego i punktéw przedszkolnych funkcjonujacych na
terenie Gminy Dopiewo.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tut. lzbie w
dniu 5 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy Dopiewo,
powotujac sie na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli, szkét oraz zespotéw wychowania
przedszkolnego i punktéw przedszkolnych funkcjo-
nujacych na terenie Gminy Dopiewo.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajgc termin badania na
dzien 28 pazdziernika 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kole-
gium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W 86 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postano-
wiono, ze: ,W celu otrzymania miesiecznej dotacji
osoba prowadzaca jednostke o$wiatowa sktada w
terminie do 10-go kazdego miesigca informacje o
liczbie uczniéw uczeszczajacych do tej jednostki”.

Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci skta-
dania przez podmiot otrzymujacy dotacje miesigcz-
nych informacji o liczbie uczniéw uczeszczajacych
do placéwki. Uznaje jednak, iz uzaleznienie przeka-
zania raty dotacji za kolejny miesigc od ztozenia tej
informacji nie jest mozliwe. Zacytowane postano-
wienie, warunkujace przekazanie dotacji, pozostaje
bowiem w sprzecznos$ci z art. 90 ust. 3c ustawy
o systemie oSwiaty. Okreslenie zawarte w analizo-
wanym paragrafie przekracza zakres upowaznienia
wskazanego w podstawie prawnej uchwaty (art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty), tj. nie upraw-
nia organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania warunkéw przekazywa-
nia dotacji (lub ich czesci). Zgodnie z trescia art.
90 ust. 3c dotacje, o ktérych mowa w art. 90 ust.
2-3a wskazanej ustawy, sg przekazywane w 12
czeéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéw-
ki. Z tak kategorycznie brzmigcego zapisu mozna
wysnué whniosek, iz organ stanowigcy jednostki sa-
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morzadu terytorialnego nie ma mozliwosci wstrzy-
mania wyptat naleznych dotacji, w sytuacji braku
ztozenia przez organ prowadzacy placéwke, infor-
macji o faktycznej liczbie uczniéw uczeszczajacych
do danej placowki. Wyptaty musza by¢ realizowa-
ne w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i
udostepnione przez placéwke dane o ilosci uczniéw
(wychowankdéw) lub dane o planowanej liczbie ucz-
niow wynikajgce z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji.

W 89 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowio-
no, ze: ,Wyptate dotacji wstrzymuje sie w przypad-
ku:

1) uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli, o

ktérej mowa w 88;

2) stwierdzenia niezgodno$ci stanu faktycznego z
wpisem do wtasciwej ewidencji lub rejestru w
zakresie prowadzenia jednostki oSwiatowej;

3) nie ztozenia rozliczenia dotacji, o ktérych mowa
w 8§87 lub wskazania w tym rozliczeniu danych
niezgodnych ze stanem faktycznym;

4) ztozenia informac;ji, o ktérej mowa w 8§86, nie-
zgodnej ze stanem faktycznym;

5) stwierdzenia braku dokumentacii,
mowa o ktérej mowa w 88 ust. 2”.

W §9 ust. 2. uchwaty postanowiono, ze: ,Wstrzy-
mana dotacja, w postaci wyptaty transz miesigcz-
nych, jest uruchamiana w miesigcu nastepujacym
po miesigcu, w ktérym zostang usunigte uchybienia
okreslone w ust. 1.”

Okresélenie w 89 ust. 2 uchwaty sankcji w posta-
ci wstrzymania wyptaty dotacji przekracza zakres
upowaznienia okre$lonego w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, bowiem de facto przepis ten
wprowadza dodatkowy, nie przewidziany w cyto-
wanej ustawie warunek, od ktérego uzaleznione
jest przyznanie dotacji. Warunek ten nie moze byc¢
traktowany jako odrebna od rozwigzan ustawowych
podstawa przydzielenia dotac;ji.

W orzecznictwie wskazuje sig¢ — (tak WSA w Kra-
kowie w wyroku z dnia 19.02.2009 r., sygn. akt |
S.A./Kr 1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust.
3c ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o ktérych
mowa w ust. 1a-3a, sa przekazywane w 12 czes-
ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesia-
ca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Iden-
tyczne uregulowanie mozna znalezé w odniesieniu
do placéwek publicznych okreslonych w art. 80 (art.
80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmiacych
przepisOw mozna wysnu¢ wniosek, iz organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwos$ci wstrzymania wyptat naleznych dotacji,
czy tez cofniecia dotacji. Muszg by¢ one realizowa-
ne w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i
udostepnione przez placéwke dane o ilosci uczniéw
(wychowankdéw) lub dane o planowanej liczbie ucz-
niow wynikajgce z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3,

o ktorej

3a cyt. ustawy).

Regulacja zawarta w 89 ust. 2 uchwaty Rady Gmi-
ny Dopiewo dotyczaca ,wstrzymanej dotacji”, zo-
stata wiec podjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego okres$lone w art. 90 ust. 4 w zwigzku
z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty.

Z przepisOw ustawy o systemie o$wiaty mozna
wywies$¢, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego maja charakter rocznych
dotacji, zatem w ocenie Kolegium nie jest mozliwe
wstrzymanie dotacji.

Ponadto Kolegium izby wskazuje, ze jesli sig
okaze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej
wysokoséci, gdyz faktyczna ilos¢ ucznidéw bedzie
mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéwczas pod-
miot dotowany bedzie zobowiazany do jej zwrotu
na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy
braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana
w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach
publicznych). Decyzje w takiej sytuacji w sprawie
zwrotu dotacji wydaje waojt (burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa).

Kolegium lIzby wskazuje, ze wstrzymanie wyptaty
dotacji, a nastepnie uruchamianie jej w postaci wy-
ptat miesiecznych transz przekracza regulacje usta-
wowe zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, dotyczace trybu udzielenia i rozliczania do-
tacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej
wykorzystania.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postano-
wito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$redni-
ctwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu.



