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cji zostato uzaleznione od ztozenia — w okreslonym
terminie — przez osobe prowadzaca przedszkole/
szkote/placéwke oswiatowa wniosku o przyznanie
dotacji zawierajacego informacje o planowanej licz-
bie uczniéw. W konsekwencji do uprawnien organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy jedynie ustalenie trybu udzielania i rozlicza-
nia dotacji (przy uwzglednieniu podstawy obliczania
dotacji i zakresu danych zawartych we wniosku),
a wiegc regut technicznych przekazania i rozliczenia
dotacji.

Z powyzszego wynika réwniez, ze dotacja przystu-
guje na kazdego ucznia, pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca przedszkole/szkote/placéwke o$wiato-
wa poda organowi witasciwemu do udzielenia dota-
cji planowang liczbe uczniéw nie p6zniej niz do dnia
30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. Dotacja przekazywana jest w 12 czes$ciach
a rozliczenie nastepuje z catej dotacji. Ustawodaw-
ca nie przewiduje warunku kazdorazowo sktadania
whniosku.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacje dla jednostek
systemu os$wiaty — przyznawane przez gming na
podstawie 90 ustawy o systemie o$wiaty — sa do-
tacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 106 ust.

2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a zatem
maja za zadanie dofinansowanie dziatalno$ci bieza-
cej ustawowo wskazanego podmiotu. Obowigzkiem
gminy jest udzielenie dotacji placéwce o$wiatowej
na kazdego ucznia. Natomiast zwrot dotacji niena-
leznej, pobranej w nadmiernej wysokosci lub wyko-
rzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nastegpuje, w
wyniku rozliczenia wykorzystania dotacji, zgodnie
z przepisem art. 145 ustawy o finansach publicz-
nych.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby orzekto
jak na wstepie.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Po-
znaniu.

4303

UCHWALA Nr 16/917/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXXVII1/522/2009 Rady Miejskiej Os-
trowa Wielkopolskiego z dnia 24 wrze$nia 2009 r.
w sprawie zwolnienia gruntéw, budynkéw lub ich
czesci oraz budowli lub ich czesci od podatku od
nieruchomosci w 2010 roku jako sprzeczne z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwatg doreczong tutejszej lzbie
w dniu 28 wrzeénia 2009 roku, Rada Miejska Ostro-
wa Wielkopolskiego powotujac sie na postanowie-
nia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) postanowita o zwol-

nieniach od podatku od nieruchomosci. W §1 tejze
uchwaty postanowiono miedzy innymi, iz ,Zwalnia
sie od podatku od nieruchomoséci grunty, budynki
lub ich czesci, budowle lub ich czes$ci zajete na:

1) instytucje kultury w rozumieniu ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 13, poz. 123 ze zmianami) z wytaczeniem przed-
miotéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

2) potrzeby prowadzenia dziatalnosci statuto-
wej przez kluby sportowe dziatajagce na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze
zmianami) z wytaczeniem przedmiotéw zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza (.......... ) ”.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym za-
wiadomita Gmine o wszczetym postepowaniu nad-
zorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 28
pazdziernika 2009 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 217 Konstytucji RP naktadanie
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podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Jednoczes-
nie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy
wytgcznie na podstawie upowaznienn ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 usta-
wy 0 samorzgdzie gminnym w wytacznej kompe-
tencji rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat
w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslo-
nych w odrebnych ustawach, przy czym wskazacé
nalezy, iz do wtasciwoséci organéw w sferze zobo-
wigzan publiczno — prawnych (np. podatkéw) nie
stosuje sie zasady ,co nie jest zakazane jest do-
zwolone” lecz zasade ,dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje”. Wtasciwos$¢ rady gmi-
ny odnos$nie stanowienia w sprawach podatkéw i
optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych. Podstawe prawna do wprowadzania przez
rade gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci
stanowi art. 7 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 7 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust.
1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. Postanowienia
przywotanego wyzej art. 7 ust. 3 musza by¢ inter-
pretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe
stanowi odstegpstwo od zasady powszechnosci i
rownosci opodatkowania. Zatem majac na uwadze
delegacje ustawowa, rada gminy moze wprowadzié¢
zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowa-
nia takich jak np. budynek, grunt, budowla. Zwol-
nienia te winny mie¢ charakter generalny wskazu-
jacy przedmiot opodatkowania a nie selektywny,
ograniczony poprzez wskazanie podmiotu, ktérego
zwolnienie dotyczy. Wskazanie w uchwale rady
gminy przyporzadkowania zwalnianych od podatku
nieruchomosci okreslonemu podmiotowi $wiadczy
o nierownym traktowaniu podatnikéw i stanowi na-
ruszenie zasady rownosci podmiotéw okreslonej w
art. 32 i art. 217 Konstytucji. Powyzsze narusza
takze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu,
ktoérego zwolnienie dotyczy. Istotnym jest aby prze-
strzegac¢ zasady, iz to nie osoba podatnika decyduje
o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatkowania.
Zwolnienie przedmiotowe winno obejmowac nie-
ruchomosci okreslonej kategorii bez wzgledu na to
czyja stanowia wtasnos$é¢ albo w czyim sag posiada-
niu lub zarzadzie. Formutowane warunki zwolnienia
moga odnosi¢ sie jedynie do przedmiotu opodatko-
wania a nie do podmiotéw bedacych podatnikami
podatku od nieruchomosci. Wobec powyzszego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci okreslone

w 81 pkt 1 i pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Ostrowie Wielkopolskim maja charak-
ter podmiotowy. Na mocy postanowiern 81 pkt 1
zwolniono od podatku od nieruchomosci grunty, bu-
dynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zajete
na instytucje kultury w rozumieniu wyzej wskazanej
ustawy o organizowaniu dziatalnosci kulturalnej. Ze
zwolnienia tego nie bedzie mégt skorzystaé kazdy
kto prowadzi dziatalnos¢ kulturalng, lecz jedynie
zgodnie ze wskazang ustawg panstwowe i samo-
rzgdowe instytucje kultury. Natomiast w przypadku
zwolnienia sformutowanego w 81 pkt 2 przedmio-
towej uchwaty wskazano wprost, iz ze zwolnienia
tego bedg mogty skorzystaé jedynie kluby sportowe
dziatajace na podstawie wyzej przywotanej ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.

Ponadto w 82 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego postano-
wiono, iz ,Zwolnienia o ktérych mowa w 81 ust.
1 pkt 4 niniejszej uchwaty moga stanowi¢ pomoc
de minimis (...... ).” W postanowieniu tym przywo-
tano zwolnienia, ktoére zawarte zostaty w jednostce
redakcyjnej przedmiotowej uchwaty okreslonej jako
.81 ust. 1 pkt 4”. Jednakze omawiana uchwata
Rady Miejskiej nie zawiera w swojej konstrukcji ta-
kiej jednostki redakcyjnej. Paragraf 1 przedmiotowej
uchwaty nie posiada podziatu na jednostki redakcyj-
ne okreslane jako ,ustep”. Jego struktura obejmuje
podziat na jednostki okreslane mianem ,punktow”.
Zatem z postanowienia ww. 82 ust. 1 uchwaty nie
wynika jednoznacznie i precyzyjnie, ktére to zwol-
nienia moga stanowi¢ pomoc de minimis.

Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do po-
stanowienia zawartego w 82 ust. 3 przedmiotowe;j
uchwaty gdzie ustalono, iz ,Przedsigbiorca korzy-
stajagcy ze zwolnien o ktérych mowa w 81 ust. 1
niniejszej uchwaty zobowigzany jest do ztozenia n/w
oswiadczen o: (..... ) ”. Ponownie powotano sig tu
na nie istniejaca w przedmiotowej uchwale jednost-
ke redakcyjna a mianowicie na ,81 ust. 1”.Wobec
powyzszego z postanowienia tego nie wynika jakie
to zwolnienia, z ktérych korzysta przedsigebiorca po-
wodujg powstanie obowigzku ztozenia o$swiadczen
wskazanych w omawianym 82 ust. 3 przedmioto-
wej uchwaty. Wskazane wyzej wady prawne powo-
duja, iz postanowienia przedmiotowej uchwaty sa
niespojne i nie w petni zrozumiate. Przepisy podat-
kowe powinny by¢ czytelne, jasne i precyzyjne oraz
niedozwalajace na luzy interpretacyjne.

Jednoczes$nie Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaty
w sprawach zwolnienia od podatku od nieruchomo-
Sci stanowiac przepisy prawa miejscowego, sg akta-
mi prawnymi do ktérych majg zastosowanie zasady
techniki prawodawczej okres$lone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. Nr 100, poz. 908). Stanowi o tym 8143
zatagcznika do wyzej wskazanego rozporzadzenia.
Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno
zapewni¢ w szczegoblnosci spojnosé i przejrzystoscé
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aktéw prawnych tworzonych przez organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium lzby po-
stanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

4304

UCHWALA Nr 16/928/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w
zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaty Nr XXX/206/2009 Rady Gminy Kwilcz z dnia
25 wrzeénia 2009 r. w sprawie: okreslenia kwoty jed-
nostkowej, bedacej podstawg ustalenia kwoty dotacji na
dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej stworzonego
przez organizacje pozarzadowa, jako sprzecznej z art. 10
ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tutejszej lzbie w
dniu 1 pazdziernika 2009 r. Rada Gminy Kwilcz, powotu-
jac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust.
4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 ze zm.) w
81 uchwaty okreslita kwote jednostkowa, bedaca pod-
stawg ustalenia kwoty dotacji na dziatalno$¢ Centrum
Integracji Spotecznej, utworzonego przez organizacje po-
zarzadowa, w wysokosci 6.048 zt rocznie, pochodzaca
z dochodéw wtasnych gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na pod-
stawie art. 61 81 i 4 Kodeksu postegpowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym po-
stgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXX/206/2009 Rady Gminy Kwilcz z dnia 25 wrze$-
nia 2009r wyznaczajac jednoczesnie termin badania na
dzieh 28 pazdziernik 2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 paz-
dziernika br. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co naste-
puje:

Przepis art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003

r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143
z dnia 14 lipca 2003 r.) brzmi:,Kwota dotacji, o ktoérej
mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja two-
rzaca jest organizacja pozarzadowa, jest ustalana jako
iloczyn kwoty okreslonej uchwata rady gminy oraz liczby
uczestnikdw zajeé reintegracji zawodowej i spotecznej
prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Cen-
trum, wedtug stanu na koniec miesiaca, i wyptacana co
miesiac, przez okres dziatalno$ci Centrum, w terminie do
10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, za kto-
ry zostata przyznana dotacja. Kwota dotacji nie moze
przekroczyé kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztéw
dziatalno$ci Centrum, pomniejszonej o przychdéd uzyska-
ny z dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 9.”

Z przepisu tego artykutu wynika, ze wysoko$¢ dotacji
dla Centrum Integracji Spotecznej ustalana jest na dany
miesigc na podstawie informacji miesiecznych - otrzy-
manych z Centrum. W zwigzku z tym kwota okreslo-
na uchwatg rady, ktéra stanowié¢ bedzie podstawe do
obliczenia wysokoséci dotacji powinna obejmowacé tak-
ze okres miesigca. Z uzasadnienia do badanej uchwaty
wynika, ze , Przyjeta w uchwale kwota w wysoko$ci
6.048,00 zt, po zaokragleniu, stanowi iloczyn 12 mie-
siecy i 100% zasitku dla bezrobotnych” — czyli obejmuje
okres roku, zamiast miesigca.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sen-
tencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Po-
znaniu.



