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UCHWALA Nr 16 /929 /2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr142, poz. 1591 ze
zm.) w zwigzku z art. 18 ust 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr XLIII/264/09 Rady Miasta i Gminy
Buk z dnia 29 wrzesnia 2009 roku w sprawie: try-
bu udzielania i rozliczania dotacji, ustalania stawek
dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania
dotacji udzielonej dla przedszkoli, zespotéw przed-
szkolnych, punktéw przedszkolnych oraz szkét za-
ktadanych i prowadzonych na terenie Miasta i Gmi-
ny Buk przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie w cze$ci obejmujacej
postanowienia:

- 82 pkt 4 lit. ,d” i ,e” wyrazenia ,(ponoszone
wydatki oblicza sig, jak w zatgczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty)” oraz zatacznika Nr 1

- 87 ust. b pkt 112,

- 8§10 ust. 2,

- 8§13 wyrazenia ,Podmiot winien uwzglednié
w systemie ksiggowosci wydzielenie kosztéw
sfinansowanych dotacjg”

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tut. Izbie w
dniu 5 pazdziernika 2009 roku Rada Miasta i Gminy
Buk powotujac sige na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 2586, poz. 2572 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) postanowita o okres$leniu zasad,
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
zespotéw przedszkolnych, punktéw przedszkolnych
oraz szkél zaktadanych i prowadzonych na terenie
Miasta i Gminy Buk przez inne podmioty niz jednost-
ki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

W przedmiotowej uchwale Rada m. in. postano-
wita:

- w §2 pkt 4 lit. d uchwaty gdzie ustalita odsy-
tajac do zat. Nr 1 sposéb wyliczenia ponoszo-
nych wydatkéw biezacych na jednego ucznia,

- w 87 ust. 5 uchwaty gdzie okreslita okoliczno-
$ci po zaistnieniu ktorych nie jest wymagane
ztozenie wniosku o dotacje do 30 wrzeénia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
przez niepubliczng jednostke systemu o$wia-
ty,

- w 810 ust. 2 uchwaty gdzie przewidziano
mozliwos$ci wstrzymania wyptaty kolejnych
rat dotacji w sytuacji nieztozenia wymaganych

informacja lub powziecia informacji o ustaniu
prawa do otrzymania dotacji,

- w 813 uchwaty gdzie wprowadzono dla pod-
miotéw dotowanych obowigzek wydzielenia
w systemie ksiggowosci kosztéw sfinansowa-
nych dotacja.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita
przedstawiciela Miasta i Gminy Buk o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty z uwagi na sprzecznos¢ jej posta-
nowien z obowiazujacymi przepisami prawa. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzieri 28
pazdziernika 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 28
pazdziernika 2009 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy samorzadu terytorialnego usta-
nawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podsta-
wie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obo-
wigzujacych na obszarze gminy. Zakres przedmioto-
wy tych regulacji zostat okre$lony m. in. w art. 18
ust. 2 pkt 15 ww. ustawy tj. stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetenciji
rady gminy. Ustawg regulujaca zasady udzielania
dotacji dla przedszkoli, zespotéw przedszkolnych,
punktéw przedszkolnych oraz szkét zaktadowych
i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadowe jest ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991
roku o systemie o$wiaty. Postanowienie przepisu
art. 90 ust. 2b tej ustawy wynika, ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych po-
noszonych w przedszkolach publicznych. Natomiast
przepis art. 90 ust. 2d tej ustawy stanowi, ze do-
tacja dla os6b prowadzacych wychowanie przed-
szkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustala sig
w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw bieza-
cych ponoszonych w przedszkolu publicznym.

Zamieszczenie w 82 pkt 4 lit d wyrazenia ,(po-
noszone wydatki oblicza sig, jak w zataczniku nr
1 do niniejszej uchwaty)”, w ktérym to zataczniku
podano iz podstawa obliczenia wysokosci naleznej
dotacji dla przedszkola niepublicznego, niepublicz-
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nego zespotu przedszkolnego oraz niepublicznego
punktu przedszkolnego beda kwoty zapisane w pla-
nie finansowym Przedszkola ,Krasnala Hatabaty” w
Buku narusza w/w przepisy. Podstawa do obliczania
dotacji dla niepublicznego zespotu przedszkolnego
oraz niepublicznego punktu przedszkolnego winny
by¢ wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmi-
ne natomiast dla niepublicznego przedszkola pod-
stawa winna by¢ wysokos$¢ wydatkdéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych ustalo-
nych w budzecie danej gminy.

Przepisem okreslajacym warunki, dla niepublicz-
nych jednostek systemu oswiaty, ktére nalezy spet-
ni¢ aby otrzymac dotacje jest art. 90 ust. 1a o syste-
mie o$wiaty. Z przepisu tego wynika, ze otrzymanie
dotacji bedzie mozliwe jezeli podmiot prowadzacy
przedszkole, szkotg, osrodek lub poradnie poda or-
ganowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowa-
na liczbe ucznidéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Posta-
nowienie zamieszczone w 87 ust b uchwaty o treéci
~Wymogu ztozenia wniosku o dotacje nie pézniej niz
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji nie stosuje sie w przypadku, gdy:

1) powstajagca placéwka niepubliczna korzystnie
uzupetnia sieé¢ istniejacych na terenie Gminy placé-
wek i poprawia warunki opieki i ksztatcenia;

2) osoba prawna lub fizyczna zamierzajgca pro-
wadzi¢ publiczng placéwke ztozyta do Burmistrza
Miasta i Gminy Buk informacje o zamiarze zatozenia
niepublicznej placéwki po 30 wrzesnia roku poprze-
dzajacego rok, w ktédrym ma nastgpi¢ uruchomie-
nie placowki, spetnita ustawowe warunki dotyczace
utworzenia placéwki niepublicznej, zostata wpisana
do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych pro-
wadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk, a w
budzecie Gminy znajduja sie $rodki na dotacje” naru-
sza postanowienia ww. artykutu ustawy o systemie
osSwiaty. Rada gminy nie zostata wyposazona przez
ustawodawce w uprawnienia do modyfikowania w
tym zakresie przepiséw prawa.

Podobnie bez podstawy prawnejrada w 810 ust. 2
przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,Nie przed-
tozenie informaciji z 810 pkt 1 lit. a, badZ powziecie
przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk uzasadnionej
informacji o ustaniu prawa przedszkola, zespotu wy-
chowania przedszkolnego, punktu przedszkolnego
lub szkoty do otrzymania dotacji, stanowi podsta-
we do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji,
o czym Burmistrz Miasta i Gminy Buk powiadamia
niezwtocznie drogg pisemnag osobe prowadzaca
przedszkole, zesp6t wychowania przedszkolnego,
punkt przedszkolny lub szkote z 81 pkt 1. Ztozenie
zalegtej informacji z §10 pkt 1 lit a jest podstawa do
przekazania zalegtych rat dotacji naleznej i wyptaty
raty na kolejny miesigc roku budzetowym.”

Kolegium Izby wskazuje, ze wstrzymanie wyptaty
dotacji, a nastepnie uruchomienie jej przekracza re-
gulacje ustawowe zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90

ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczace trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci jej wykorzystania.

Zgodnie z tresécig art. 90 ust. 3c ustawy o syste-
mie os$wiaty dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-
3a, sa przekazywane w 12 cze$ciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek ban-
kowy szkoty lub placéwki. ldentyczne uregulowania
znajduja sie w odniesieniu do placéwek publicznych
okreslonych w art. 80 ust. 3 ustawy. Z tych prze-
pisbw wyraznie wynika iz rada nie ma mozliwosci
wstrzymania wyptat naleznych dotacji. Moze nato-
miast przeprowadzi¢ zgodnie z postanowieniem 8§13
uchwaty kontrole w jednostkach dotowanych. Jezeli
okaze sie, ze dotacja zostata przyznana w nadmier-
nej wysokosci, gdyz faktyczna ilo§¢ uczniéw byta
mniejsza niz przyjeto przez organ to podmiot winien
byé¢ zobowigzany do jej zwrotu na podstawie art.
145 ust. 1 pkt 2 w zawiazku z art. 190 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W sytuacji natomiast gdy potwierdza sie informa-
cja, ze podmiot utracit prawo do otrzymania dotacji
to organ winien wszcza¢ postepowanie w sprawie
wykres$lenia szkoty lub placéwki z prowadzonej ewi-
dencji szkot i placowek.

Podobnie z przekroczeniem upowaznienia rada w
813 analizowanej uchwaty postanowita m.in., ze
~Podmiot winien uwzgledni¢ w systemie ksieggowo-
$ci wydzielenie kosztéw sfinansowanych dotacja”.

W ocenie Kolegium zapis ten zbyt daleko ingeruje
w dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych placéwki
oswiatowe. Ustawodawca tylko w odniesieniu do
okreslonych typéw dotacji przewidziat koniecznos¢
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkéw
otrzymanych z dotacji. Przyktadowo w ustawie
z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze
zm.) w art. 16 ust. 5 stanowiac, iz ,Organizacja
pozarzadowa, podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 oraz jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane
sg zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksie-
gowej Srodkdéw otrzymanych na realizacje umowy,
o ktérej mowa w ust. 1.”. Regulacja tego typu w
ustawie o systemie oSwiaty nie wystepuje.

Z uwagi na powyzsze Kolegium wskazuje, ze cy-
towany powyzej zapis 8§13 zostat podjety z przekro-
czeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wia-
ty.

Ponadto Kolegium wskazuje iz w podstawie praw-
nej badanej uchwaty przywotano w zakresie usta-
wy o systemie o$wiaty jedynie art. 90 ust. 4, ktéry
daje podstawe do ustalenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego tryb udzielenia
i rozliczenia dotacji oraz tryb i zakres kontroli pra-
widtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych
jednostek o$swiatowych. Z analizy uchwaty wynika,
ze regulacje w niej zawarte odnoszg sie takze do
publicznych jednostek o$wiatowych stad w podsta-
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wie prawnej, w celu zapewnienia zwigzku miedzy
wskazang podstawg prawng a rozstrzygnieciem wi-
nien zosta¢ wskazany takze przepis art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oS$wiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zawarte w 84
ust. 1 uchwaty wymdg wystapienia do Burmistrza
Miasta i Gminy Buk z wnioskiem o udzielenie dota-
cji przez podmiot prowadzacy publiczna jednostke
oswiaty, inng niz jednostka samorzadowa nie znaj-
duje oparcia w obowiagzujgcych przepisach. Zgodnie
z postanowieniami art. 80 ust. 2c warunkiem wy-
starczajgcym do otrzymania przez te podmioty do-
tacji jest przedstawienie organowi wtasciwemu do
udzielenia dotacji planowanej liczby uczniéw.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w badanej
uchwale Rada Gminy postuzyta sie wyrazeniami
wzajemnie sprzecznymi, mogacymi budzi¢ watpli-
wosci interpretacyjne, tj.:

- w 88 ust. 2 odwotujgc sie do aktualnej liczby
dzieci uczeszczajacych,

-w 810 ust. 1 pkt 1 lit. ,a” uzywajac zwrotu
faktyczna ilo$¢ uczniéw,

- w 811 ust. 4 — odwotujgc sie do faktycznej
ilosci uczniéw uczeszczajacych,

- w zat. Nr 3 - zatytutowanym ,Informacja o
faktycznej iloéci dzieci w kazdym miesigcu
roku kalendarzowego uczeszczajacych do jed-
nostki prowadzonej na terenie Miasta i Gminy
Buk, gdzie w pkt 3 wymaga sie podania aktu-
alnej liczby dzieci,

w zat. nr 4 zatytutowanym ,Rozliczenie z wykona-
nia otrzymanej dotacji za miesigc...” gdzie odwotuje
sie do faktycznej liczby dzieci.

Przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty
w sposo6b jednoznaczny wiagze wysokos$¢ udzielanej

dotacji z rzeczywista liczba dzieci (,dotacje przy-
stuguja na kazdego ucznia”). Tym samym wyzej
wymienione zapisy moga byc¢ interpretowany jako
wykluczajacy mozliwos¢ przekazania i rozliczenia
dotacji z budzetu dla jednostek oswiaty na dziecko,
ktére nie uczeszczato, np. z powodu choroby. Zgod-
nie z 810 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100 poz. 908) do ozna-
czania jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a réznych pojec¢ nie oznacza sig tymi sa-
mymi okresleniami.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zwiazku ze
stwierdzeniem niewaznosci zat. Nr 1 do uchwaty,
w ktérym rada okreslita sposéb wyliczenia dotacji
(udziat%) dla niepublicznego przedszkola, zespotu
wychowawczo-przedszkolnego oraz punktu przed-
szkolnego rada w celu doprowadzenia do zgodnosci
z prawem winna poprawnie je okresli¢ dokonujac
zmian przedmiotowej uchwaty

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$redni-
ctwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu.

4306

UCHWALA Nr 16/930/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr142, poz. 1591 ze
zm.) w zwigzku z art. 18 ust 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznosé

uchwaty Nr XXVI1/231/09 Rady Miejskiej w Opa-
lenicy z dnia 4 wrze$nia 2009 roku w sprawie: try-
bu udzielania i rozliczania dotacji, ustalania stawek
dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania
dotacji udzielonej dla przedszkoli, zespotéw przed-
szkolnych, punktéw przedszkolnych oraz szkét za-
ktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Opale-
nica przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie w cze$ci obejmujacej
postanowienia:

- 82 pkt 4 lit. ,d” i ,e” wyrazenia ,(ponoszone
wydatki oblicza sig, jak w zataczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty)” oraz zatagcznika Nr 1

- 8§87 ust. b,

- 8§10 ust. 2,

- 813 wyrazenia ,Podmiot winien uwzglednié
w systemie ksiggowosci wydzielenie kosztéw
sfinansowanych dotacjg”

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tut. Izbie w
dniu 2 pazdziernika 2009 roku Rada Miejska w Opa-
lenicy powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 90 ust. 1, 1a, 2b, 2c, 2d, 3c i 4
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)



