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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-6.0911-92/2009

Na podstawie przepisu art. 79 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é 87 uchwaty nr XXXV/343/2009 Rady
Powiatu Kaliskiego z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie okres$lenia zasad rozliczania tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli, dla
ktoérych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszcze-
golnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania
i rozmiaru obnizek obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dyrektoréw i wicedyrektoréw, nauczycieli
petnigcych inne stanowiska kierownicze w szkole
oraz pedagogoéw i doradcow zawodowych, tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygo-
dniowym wymiarze godzin, nauczycieli prowadza-
cych ksztatcenie w formie zaocznej oraz zasad zali-
czania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w
formie zaocznej ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXXV/343/2009 Rady Powiatu Ka-
liskiego z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowiaz-
kowego wymiaru godzin nauczycieli, dla ktérych
ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmia-
ru obnizek obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
dyrektoréw i wicedyrektoréw, nauczycieli petnig-
cych inne stanowiska kierownicze w szkole oraz pe-
dagogow i doradcow zawodowych, tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
wymiarze godzin, nauczycieli prowadzacych ksztat-
cenie w formie zaocznej oraz zasad zaliczania do
wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie
zaocznej zostata doreczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu w dniu 6 listopada 2009 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 1 iart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami) i art. 42
ust. 7, w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006
r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami)

W przepisie 87 uchwaty Rada Powiatu Kaliskie-
go zapisata, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia. Dokonujac oceny zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje: Uchwaty podejmowane na podstawie
art. 42 ust. 6 i 7 Karty Nauczyciela zawieraj g nor-

my powszechnie obowigzujgce na terenie powiatu,
nie konsumujace sie w jednostkowym stosowaniu.
Maja zatem charakter normatywny. Istotny dla za-
liczenia rozpatrywanych uchwat do kategorii aktéw
normatywnych powszechnie obowigzujacych na
terenie powiatu, czyli aktdw prawa miejscowego
jest przedmiot ich regulacji, ktéry wkracza w sferg
uprawnien pracowniczych nauczycieli. Nie jest to
materia kwalifikujagca sie do regulacji wewnatrza-
dministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie obo-
wigzujacej. W niniejszej sprawie nalezy podzieli¢
poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wyrazony w wyroku z dnia 20 listopada 2008 roku
(sygn. akt IV SA/Po 426/08) ktéry stwierdza, ze:
»,nie ma zadnych podstaw czy przestanek by uznag,
ze nauczyciele sg ,organizacyjnie, a raczej, naleza-
toby powiedzieé: ,stuzbowo”, podporzadkowani or-
ganom gminy. Ich status prawny nie miesci sie w
zakresie ,wtadztwa organizacyjnego” gminy. Stad
tez nalezy uznaé, ze uchwaty, podejmowane na
podstawie art. 72 (w opinii organu nadzoru réwniez
na podstawie art. 42 ust. 6 i 7) Karty Nauczycie-
la, wywieraja ,zewnetrzne” skutki prawne, tj. poza
strukturg powiatu jako jednostki samorzadu teryto-
rialnego.” Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wigkszosé
aktéw generalnych adresowana jest do ,zawezone-
go kregu podmiotéw”. W przedmiotowej sprawie
istotne jest to, ze uchwata nr XXXV/343/2009 Rady
Powiatu Kaliskiego nie odnosi sie do indywidualnie
oznaczonego adresata. W opinii organu nadzoru
kwestionowana uchwata zawiera reguty o charakte-
rze abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpujg sie one w
jednostkowym zastosowaniu. Zakres podmiotowy
uchwaty dotyczy wszystkich szkét, dla ktérych or-
ganem zatozycielskim jest powiat, jest zaadresowa-
na do nieoznaczonego blizej kregu oséb, ktérymi sg
pracownicy szkét i placéwek o$wiatowych prowa-
dzonych przez powiat. Biorac powyzsze pod uwage
nalezy uznaé, ze zamieszczone w 87 uchwaty po-
stanowienie o wejsciu jej w zycie z dniem podje-
cia narusza prawo. Uchwata podjeta na podstawie
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela w ocenie organu
nadzoru jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa wyma-
ga ona zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym, a
jej wejscie w zycie powinno nastgpi¢ po uptywie
14 dni od dnia publikacji. Uwzgledniajac powyzsze
niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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