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Na podstawie art. 2 wst. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Konwoli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170]), zwanej dalej ,ustawg o NIK™,
Najwyzsza Izba Kontroli ~ Delegatura w Poznaniu skontrolowata Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu, zwany dalej ,,Urzedem™ w zakresie realizacji od 2005 r. projektow
dotyczacych elektronicznej Plaiformy Uslug Administracii Publicznej (e-PUAP) i Sieci
Teleinformatycznej Administracfi Publicznej (STAP), jako elementéw budowy spoteczenstwa

informacyjnego i rozszerzania zadan publicznych udostepnianych droga elektroniczna.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 7 lipca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie realizacji
zadan  publicznych udostgpnianych drogg elektroniczna, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzqad obowiazku
okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 ze zm.). Urzqd skorzystal z oferowanej przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji elektronicznei  Platformy Ustug

Administracji Publicznej (ePUAP) i udostepnit na niej Elektroniczng Skrzynke Podawcza
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(ES5F), umozliwiajaca zlozenie, poprzez dostgpny uniwersalny formularz w formacie XML,
dokumentow  elektronicznych. Dokumenty przesylane na ESP przyjmowane sg zgodnie
z opisem zamieszczonym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu.

Wystawiane sg na nie Urzedowe Poswiadczenia Przedlozenia.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, Urzgd korzystal z jedynego, standardowego
formularza udostgpnionego przez platforme e-PUAP, ktorego poza danymi teleadresowymi
nie mozna bylo modyfikowaé. Ze wzgledu na brak dokumentacji e-PUAP, w szczegdlnosci
specyfikacji ustug sieciowych (web service), dokumenty elektroniczne przychodzace na ESP
Urzedu nie byly automatycznie przesytane do obowiazujacego w Urzedzie elektronicznego

systemu obiegu dokumentéw (przekazywano je recznie).

2. NIK pozytywnie ocenia przyjety przez Urzqd proces publikacji aktéw prawnych
w formie elektronicznej. Zapewnia on zgodnos¢ tresci wersji drukowanej i elektronicznej.
Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze dzienniki urzedowe wojewddztwa wielkopolskiego
publikowane sa w BIP Urzedu oraz na jego stronie promocyjnej. Dostepne sg w formie
plikéw w formacie pdf, zawierajacych caty dziennik urzedowy, a poczawszy od dnia 31 lipca
2007 r., osiagalne sa takze pliki bgdace fragmentem dziennika, odpowiadajacym konkretnej
jego pozycji. Dzienniki urzedowe podzielone s na lata oraz miesiace wydania (mozliwe jest

wyszukanie dziennika urzgdowego poprzez podanie jego numeru, a takze numeru pozycji).

3. W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), Priorytet 1, Dzialanie 1.5 — Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego, Urzad
zlozyt w 2004 r. wniosek na realizacje projektu ,Wielkopolski Urzad Wojewddzki
elektronicznym urzedem orwartym na potrzeby klientow”, zwanego dalej ,, Wl Weu”, ktéry
zgodnie z decyzjg Wojewody Wielkopolskiego z dnia 25 paZdziernika 2005 r. o przyznaniu
dofinansowania, realizowany byt w latach 2005-2008. W ramach tego projektu w Urzedzie
zostal, migdzy innymi wdrozony i jest obecnie stosowany, elekironiczny system obiegu

dokumentéw. NIK nie wnosi zastrzezen w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia ponadto poziom komputeryzacji Urzedu, wyposazenie
w sprzet teleinformatyczny oraz jego wykorzystanie.

4. NIK pozytywnie ocenia ustugi $wiadezone przez Urzad z wykorzystaniem srodkdw

komunikacji elektronicznej. Stwierdzono jednak nieprawidiowosci dotyczace prowadzenia

w sieci fnternet stron podmiotowych BIP,



Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze Urzad nie udostepnial wszystkich informacji
okreslonych w arr. 6 ust. | pkt 4a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacyi
publicznef (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Nie publikowano w BIP dokumentacji
przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzonych w Urzedzie (po 2006 r.). Na stronach BIP nie
ma takze informacji o stanie przyjmowania spraw oraz Kkolejnodci ich zalatwiania
i rozstrzygania, o czym stanowia przepisy art. 6 ust I pkt 3e ww. ustawy. NIK pozytywnie
ocenia jednak podjete dziatania majace na celu uruchomienie, jeszcze w 2008 r. (w ramach

projektu WUWeu), modutu umozliwiajacego uzyskanie takich informacji.

5. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie i przeprowadzenie przez Urzgd dwéch
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w ramach realizacji projektu WUWeu
(realizacja gldwnej czesci WU Wew; zakup i dostawa sprzetu komputerowego), o wartosci
4.109.358 =zt brutto. Postgpowania prowadzone byly w sposéb gwarantujgcy zachowanie

uczciwej konkurencji | wybrane zostaty najkorzystniejsze oferty.

6. W toku kontroli jednego z dwdch zaméwien publicznych, realizowanych
bezpodrednio przez Zaklad Obstugi Administracji Urzedu stwierdzono natomiast, ze jedyny
podmiot, ktory ztozyt oferte w postgpowaniu na ,Dostawe i zakup sprzetu komputerowego”
nie zostal wezwany do przedtozenia dokumentu potwierdzajacego spelnianie warunkow
udzialu w postgpowaniu okreslonych w Specyfikacii Istotnych Warunkow Zamodwienia
(.SIWZ), co stanowito naruszenie art. 26 wust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych — dalej Pzp (w dniu wszczecia postgpowania obowiazywal jednolity
tekst ustawy opublikowany w Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163). Podmiot ten przedlozyt
bowiem zaswiadczenie wladciwego urzedu skarbowego zdnia 21 pazdziernika 2005 r.
Zgodnie z SIWZ, powinno by¢ ono wystawione nie wczedniej niz na trzy miesigee przed
uplywem terminu skfadania ofert, ktéry wyznaczony zostal na dzien 8 listopada 2006 r.
Brak wymaganego dokumentu skutkowaé powinien odrzuceniem oferty na podstawie arr. 89
ust. I pkt 2 Pzp, a w konsekwencji uniewaznieniem postgpowania (art. 93 ust. I pkt I Pzp),

ze wzgledu na to, ze w jego toku nie ziorono zadnej oferty nie podlegajacej odrzuceniu.

Umowe na realizacj¢ przedmiotowego zamowienia (o wartosci 264.105,60 zi brutto),
podpisat w dniu 22 listopada 2006 r. dwezesny Dyrektor Generalny Urzedu. NIK zwraca
uwage na faki, 2e udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisu
0 zamowieniach publicznych, jezeli naruszenie to mialo wplyw na wynik postepowania,

wyczerpuje znamiona czynu okre$lonego w art. 17 ust. | pkt. 4 ustawy z dnia 17 grudnia



2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyeh (Dz.U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Uzupeinienie stron BIP Urzedu o informacje wymagane w art. 6 ust. | pkt 3e i pkt 4a
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

2. Kontynuowanie procesu wdrazania WUWeu majqcego na celu dalsze poszerzanie

swiadczonych ustug z wykorzystaniem Srodkdw komunikacji elektronicznej.

3. Zwigkszenie nadzoru nad dzialalnosciq ZOA w zakresie przygotowania i prowadzenia

postepowan o udzielenie zamowien publicanych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. |

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana W{JjEWDjLHE_tEWﬂiniE 21 dni od daty I &u:

ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonaniu wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z arr. 62 wust. 2 ustawy o NIK, termin
nadesfania informacji, o ktorym wyzej mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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