WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-11.431.26.2013.6

WYSTAPIENIE'POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w dniach dd 3 do 6 marca 2014 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Gminy Przeme¢t w. zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa wramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo _ Dostepnos¢ — Rozwoj™ na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Siekowo w kierunku m. Sniaty”.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaly przeprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 101/14 z 14 lutégo 2014 r., przez zespol
kontrolny w sktadzie: Wtodzimierz Kasprzycki — inspektor Wojewddzki w Wydziale Kontroli,
Prawnym i Nadzoru (kierownik zespotu kontrolnego) 1 Michal Suchanek — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli, Prawnym 1 Nadzoru.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowe]j kontroli w piSmie
Wojewody Wielkopolskiego z 14 lutego 2014 r., znak: KN-11.431.26.2014.6.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej pod pozyéjq 2/2014. |

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 32/13
z dnia 12 wrzesnia 2013 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: ,Przebudowa drogi gminnej w m. Siekowo w kierunku m. Sniaty” oraz ocena
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowe] przyznanej w kwoéie 821.274,00 zt (wedhlug
umowy o dofinansowanie), a wykorzystanej przez Beneﬁcjenta% w kwocie 821.274,00 zt
(wedlug zlozonego i zweryfikowanego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej
7z budzetu panstwa). .’

Kontrola zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
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Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
Pozytywna oceng uzasadnia:

— realizowanie inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie,

— procedura wylonienia wykonawcy zadania, przeprowad?ona w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwana dalej
,uPzp”, zostala zrealizowana w sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady rdwnego
traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, bez
naruszen majacych wptyw na wynik postgpowania, bez naruszen przepiséw uPzp
powodujacych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, /

— rzetelne wypelnianie obowiazkéw inwestora Wynikaja}cych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),

~ wydatki publiczne na przedmiotowe zadanie dokonano w sposob celowy i oszczedny,
7 zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakladow
i optymalnego doboru metod i Srodkow slqucych osiagnieciu zatozonego celu,
w sposéb umozliwigjgcy terminowa realizacj¢ zadania oraz W wysokosci
i terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan, a wigc zgodnie

z postanowieniami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci 1 uchybienia:

1. Niedokonanie zwrotu przez zamawiajgcego wadiow trzem z czterech wykonawcow,
ktérzy wnieli je w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, niezwlocznie
po wyborze naj korzystﬁiej szej oferty — naruszenie art. 46 ust. 1 uPzp;

2. Niedokonanie zwrotu przez zamawiajacego wadium (wniesionego w formie gwarancji
bankowej) wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego — naruszenie
art. 46 ust. 1a;

3. Niewlaéciwe obsianie rowow trawa.
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Ad. 1.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze trzem z czterech wykonawcow, biorgcych
udzial w postepowaniu, ktorzy wniesli wadia w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, a ktérych oferty nie wybrano jako najkorzystniejszej, nie zwrdcono
wniesionego wadium. Zgodnie z art. 46 ust. 1 uPzp zamawiajacy winien zwréci¢ wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystnie;j sza.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego,
zamawiajagcy nie dokonal zwrotu przedmiotowych gwarancji ubezpieczeniowych

i bankowych trzem z czterech wykonawcow.

Ad. 2.

Zgodnie z art.46 wust. la uPzp wykonawcy, ktorego oferta zostalta wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu UmMoOwWy W sprawie
zamOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy.

19 sierpnia 2013 r. zostala zawarta umowa o roboty budowlane Nr RI1.271.20.9.2013
z wykonawcg wylonionym w pdstqpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i tego dnia
zamawiajgcy posiadatl juz wniesione przez wykonawce zabezpieczé_:nie nalezytego wykonania
umowy. 5

Wykonawca, ktérego oferta byta najkorzystniejsza wni6st wadium w formie gwarancji
bankowe;j.

Zamawiajagcy do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w siedzibie podmiotu
kontrolowanego nie spetnit obowigzku wynikajacego z uPzp — w aktach sprawy znajduje sie

oryginal gwarancji bankowej Nr KGWA0647/13 z 26 lipca 2013 r.

Ad. 3.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze rowy przydrozne sg stabo utwardzone,
nie porasta ich trawa, a miejscami ziemia jest obsunigta. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta
Gminy Przemet, cyt. .(...) Skarpy obsiane zostaly przez Wykénawce trawa, jednak ze
wzgledu na to, ze prace wykonczeniowe wykonane byly w paz'(izierniku 2013 r. zasiana
trawa nie wzeszla. W zwigzku z tym, na wiosn¢ 2014 r. Wykonawca ponownie zasieje
trawe w ramach obowigzujacej gwarancji.

W Szczegélowej Specyfikaciji Technicznej (D-06.01.01 Umocnienie powierzchniowe skarp
i dna rowu oraz plantowanie i humusowanie), w rozdziale 6, dotyczacym jakosci robot

wskazano, ze po wzejsciu roslin, lgczna powierzchnia nie porosnietych miejsc nie powinna
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by¢ wicksza niz 2 % powierzchni obsianej skarpy, a maksymalny wymiar pojedynczych nie
y p {

zaprawionych miejsc nie powinien przekraczac 0,2 m”. Na zaro$nigtej powierzchni nie

moga wystepowaé wyzlobienia erozyjne ani lokalne zsuwy.

Kontrola wskazuje na niezgodne z STWiORB wykonanie rowow odwadniajacych.

W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach stanowigcych

zataczniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowigce

zataczniki od Nr 11 do Nr 14.

Tabela 1. Wykaz zatacznikéw:

Zah;ffmk Nazwa zalacznika I;{;f)ga

1. Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem 2
o udzielenie zamowienia publicznego

2. Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2

3. Spis przedtozonych dokumentéw w zwigzku realizacjg zadania — inne dokumenty 1

4. Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 2

11. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 3 marca 2014 1.

12. Oéwiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej z 4 marca 2014 r. o nie uzyskaniu 1
dochodéw w ramach realizacji zadania

13. Wyjasnienia Wojta Gminy Przemet z 4 marca 2014 r. 1

14. Wyjasnienia Wéjta Gminy Przemet z 5 marca 2014 1. z zalgcznikami 4

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu  pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zatgcznikach.

Tabela 2. Wykaz zalgcznikow:

Za{af\?fmk Nazwa zalacznika | I;tif)za
5. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zamoOwienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
7. Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych 1
8. Lista sprawdzajaca rzeczowg realizacj¢ zadania 2
9. Protokot ogledzin zadania z 5 lutego 2014 r. 2
10. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych nieprayidiowoéci i uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

gzie zostaty réwniez wskazane pozostate dowody.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowoddow:

D%éd Nazwa dokumentu I;it(:_f)?la
1. Pismo Wojta Gminy Przemet z plytg CD 2
2 Zapisy ksiegowe 14
3. Gwarancja nr 1579/2013 ; 2
4. Gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr 1502/Wr/2802/2013 1
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5. Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr 998-A 342505 1
6. Gwarancja Bankowa Nr K00204/13 1
7. Gwarancja Bankowa Nr KGWA0647/13 1
8. Wyciag z projektu budowlanego 18
9. Projekt organizacji ruchu 11
10. Szczegbélowa Specyfikacja Techniczna — Wymaganie ogdlne 14
11. Szczegbétowa Specyfikacja Techniczna — Umocnienie powierzchniowe skarp i dna rowu 6
oraz plantowanie i humusowanie
Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1- 3 wystgpienia, wnoszg o:
1.  Prowadzenie postepowarni o udzielenie zaméwien publicznych zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamowien publicznych, a w szczeg6lnosci dokonywanie zwrotu wadium

w terminie okreslonym w art. 46 ust. 1 i 1a uPzp,

2. Zwrdcenie sic do Wykonawcy robét z wezwaniem do obsiania rowdéw zgodnych

z przedmiotem zamdéwienia w ramach udzielonej rekojmi na wykonane roboty;

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7 powazaniem
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