WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.2.2017.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Szamotutach
w zakresie gospodarowania przez Starost¢ Szamotulskiego nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Szamotulach
ul. Wojska Polskiego 4
64 — 500 Szamotuly

Starostwo Powiatowe w Szamotulach dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814, z pézn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 1. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pozn. zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia
1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej paristwa
(Dz.U.z 1998 r. Nr162, poz. 1126, z pézn. zm.), Statutu Powiatu Szamotulskiego
zatwierdzonego uchwalg nr XX/97/2000 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 30 listopada
2000 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Szamotulskiego, ze zm. wynikajacymi z:

- uchwaty nr XXVII/131/01 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 30 sierpnia 2001 r.,

- uchwatly nr XXXVIII/185/02 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 29 sierpnia 2002 r.,

- uchwaly nr VII/32/03 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotutach, stanowiacego
zatacznik do uchwaly nr XVI/73/04 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotutach
ze zmianami wynikajacymi z:

- uchwaty nr XXXV/170/06 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 23 lutego 2006 r.,

- uchwaty nr VII/38/07 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 31 maja 2007 r.,

- uchwaly nr VI/38/11 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 31 marca 2011 r.,

- uchwaly nr 93/2015 Zarzadu Powiatu Szamotulskiego z dnia 29 grudnia 2015 r.,

- uchwaly nr 149/2016 Zarzadu Powiatu Szamotulskiego z dnia 24 sierpnia 2016 r.

Zalgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Szamotutach zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami realizuje Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérym kieruje Dyrektor, nadzorowany bezposrednio przez czionka
Zarzadu Powiatu Szamotulskiego.
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Zatgcznik nr 1
2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 13 marca 2017 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Jozef Kwasniewicz - Starosta Szamotulski wybrany uchwatlg nr 1/3/2014 Rady Powiatu
Szamotulskiego z dnia 1 grudnia 2014r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Szamotulskiego

Pani Beata Hanyzak - Wicestarosta Szamotulski wybrany uchwalg nr 1/4/2014 Rady
Powiatu Szamotulskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Powiatu Szamotulskiego

Zalgczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Alicja Batura - Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Szamotutach

5 Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I11.0030.101.2017.1 z dnia 2 marca 2017 r.
Zalgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 13 marca 2017 r. do 13 maja 2017 r.

7s Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 13 marca 2017 r. i 15 marca 2017 r.

Slawomir Szady - referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 13 marca 2017 r. i 15 marca 2017 r.

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniu 13 marca 2017 r.

W dalszej czgsdcei projektu wystgpienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Szamotutach
bedzie nazywane ,, Starostwem ", a Starosta Szamotulski ,, Starostg .



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Szamotulach zadania
z zakresu  gospodarowania  nieruchomosciami  realizuje =~ Wydzial  Gospodarki
Nieruchomosciami na czele ktérego stoi Dyrektor. Stanowisko to sprawuje Pani Alicja
Batura.

Zgodnie z § 26 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotulach

do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami nalezy:

1) prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania mieniem stanowigcym wiasno$é Powiatu
Szamotulskiego;

2) gospodarowanie nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie
okreslonym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami;

3) prowadzenie spraw z zakresu wywlaszczenia nieruchomosci, ustalanie odszkodowan
ztytulu wywlaszczenia lub przejecia nieruchomosci, zwrotu wywlaszczanych
nieruchomosci, ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, czasowego zajgcia
nieruchomosci;

4) zbywanie 1 nabywaniem nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Szamotulskiego;

5) ustalanie wysokosci oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu,
dzierzawy, najmu, nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Szamotulskiego
1 Skarbu Panstwa;

6) prowadzenie postgpowan dotyczacych przeksztalcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci oraz wykup prawa uzytkowania wieczystego na wlasnos¢;

7) przygotowanie projektow uchwat zwigzanych z ustawa o gospodarce nieruchomosciami;

8) regulowanie stanu prawnego nieruchomosci przynaleznych Powiatowi Szamotulskiemu;

9) prowadzenie spraw zwigzanych z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci;

10) wydawanie zezwolen na wykreslenie hipotek., cigzarow realnych oraz ograniczen
w rozporzadzaniu nieruchomoscia z ksiag wieczystych;

11) opracowywanie materialéw do projektu ustawy budzetowej w zakresie dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami;

12) prowadzenie spraw dotyczacych rekultywacji gruntow;

13) prowadzenie spraw dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji w zwigzku
z podejmowaniem dziatalnosci inwestycyjnej na tych gruntach;

14) uzgadnianie w zakresie ochrony gruntéw rolnych projektéw decyzji o warunkach
zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego;

15) prowadzenie spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym;

16) prowadzenie spraw dotyczacych wspolnot gruntowych;

17) przyznawanie na wlasnos¢ dziatek gruntu rolnego i gruntu pod zabudowaniami osobom,
ktérym przystugiwalo prawo dozywotniego uzytkowania w zwigzku z przekazanym
gospodarstwem Panstwu.

Zalgcznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 13 obszaréw

dotyczacych  gospodarowania przez Staroste

Szamotulskiego

nieruchomosciami

stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa iwykonywania przez niego innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomogciami. Oceniono je w nastepujacy sposéb:

l.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
2 | Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu ) . s
nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
3 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
4 | Nabywanie Pozytywna
5 | Zamiana Pozytywna
6 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
7 | Trwaly zarzad Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
8 | Bezumowne korzystanie Pozytywna z nieprawidlowosciami
9 “./ykonywan’le., ogramczame., pozbawm'm-e praw do Pozyiywns z nieprawillowoseiani
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
10 Ustalanu.e i wyplata ’0(.lszlfodowan zZa n!eruch.omoscl, w Pozytywna
tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
11 k i zytk ia wi
Prze sztalcem'e prawa uzytkowania wieczystego w Bozstewiin
prawo wlasnosci
12 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
13 | Nalezno$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu Negatywna

Majac na uwadze powyisze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Starost¢ Szamotulskiego nieruchomo$ciami stanowiacymi
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomosciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sie:

1. uzupelnienie prowadzonej przez Staroste Szamotulskiego ewidencji
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o niezbedne dane, w celu jej pelnego
dostosowania do wzorca wynikajacego z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

2. zawarcie stosownych uméw (dzierzawy, sprzedazy) z podmiotami
korzystajagcymi bezumownie 2z nieruchomosci Skarbu Panstwa albo
zakonczenie tego stanu w inny sposéb;

3. stosowanie zapiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukecji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67);

4. w sprawach z zakresu trwalego zarzadu, sporzadzanie protokolu zdawczo-
odbiorczego przy przekazywaniu nieruchomosci w trwaly zarzad;

5. w prowadzonych postepowaniach administracyjnych:

1) przestrzeganie terminowosSci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluiszego z mozliwych terminéw rozstrzygnigcia sprawy (2 miesigce),
strony winne byé¢ zawiadomione o niemozno$ci jej zalatwienia w ww.
okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn, a organ jest ponadto
zobowigzany do podania nowego terminu rozstrzygniecia, odpowiednio
dostosowanego do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci
procesowych czy tez awizowanych doreczen,

2) sporzadzanie nowego operatu szacunkowego w przypadku koniecznosci
dokonania korekty wartosci ustalonej w operacie szacunkowym,

3) na kazdym etapie postepowania kontrolowanie kregu stron postepowania
w celu uniknigcia omylki zwigzanej z blednym potraktowaniem strony jako
niezyjacej,

4) przed wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan,

5) po zbadaniu formalnej prawidlowosci  zadania, kazdorazowe
zawiadamianie wnioskodawcy i pozostalych stron o jego wszcezeciu
z podaniem przedmiotu postepowania,

6) powolywanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego w drodze
postanowienia;

6. w zakresie spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, zaniechanie powielania w
sentencji decyzji tresci przepisu informujacego, iz: ,Do skutkéw zwloki Iub
opoZnienia w zaplacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego”,

7. w zakresie dochodzenia naleznosci za udostepnianie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci,

8. wykonywanie zalecen pokontrolnych.



Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U,

; Nr 185, poz. 1092) Starosta Szamotulski powinien przekaza¢ informacje o sposobie
4 wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwéch tygodni

od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

>

Wojewoda Wielkopolski -
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