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Oznaczenie jednostki kontrolujacej:

WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI

w Poznaniu

al. Niepodleglosci 16/18
61-713 Poznan

WYDZIAL ZARZADZANIA
FUNDUSZAMI EUROPEJSKIMI

FE-1V.431.5.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 19 do 26 marca 2012 r. zostala
przeprowadzona w Urzedzie Miejskim Gminy Rakoniewice kontrola w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach
.Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" na realizacje zadania
pn. ..Przebudowa drogi gminnej nr 540515 Rostarzewo-Stodolsko ulic: Goscieszynskiej, Plac
Powstancow Wikp. wraz z lgcznikiem przechodzgcg przez droge krajowg nr 32 w sgsiedztwie
Ratusza i ulicy Szkolnej™.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 109/12 z 8 marca 2012 r., zespol kontrolerow w skladzie: Wlodzimierz
Kasprzycki — starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskim
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, jakolprzcwodniczqcy zespolu
1 Magdalena Skubij-Strozyk — starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala
poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.5.2012.3 z 8 marca

2012 r., a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2012.
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Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowag Nr 52/11
z dnia 15 wrzesnia 2011 r. o dofinansowanic dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Przebudowa drogi gminnej nr 540515 Rostarzewo-Stodolsko ulic: Goscieszynskiej, Plac
Powstaricow Wikp. wraz z lgcznikiem przechodzgcqg przez droge krajowq nr 32 w sgsiedziwie
Ratusza i ulicy Szkolnej”, zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 6 marca 2012 r. (zwangej dalej
Lumowa o dofinansowanie™) oraz ocena prawidiowosci wykorzystania dotacji w kwocie
419.600,00 zi. Kontrolg zostal objety pelny okres realizacji zadania (tj. przedsigwziecia
inwestycyjnego) — od zdarzenia polegajgcego na zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej
realizacje, rozliczenie zadania pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego srodka

trwatego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
Pozytywng ocene uzasadnia:
— wykonanie inwestycji zgodnie z umowg o dofinansowanie 1 osiagniecie zalozonych
efektow rzeczowych,
— finansowanie zadania zgodnie 7z zasadami wydatkowania $rodkoéw publicznych,
okreslonymi ustawag o finansach publicznych, w tym przestrzeganie zasady gospodarnosci,
— wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.),

zwanej dalej ,,uPzp”.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci i nastepujace uchybienia:
1. Niewskazanie w zawiadomieniach o wyborze najkorzystricjszej oferty informac)i
o lerminie, po ktorego uplywie umowa w sprawie zaméwienia publicznego moze byc

zawarta.

)

Niezamieszczenie niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Niewyodr¢bnienie ewidencji ksiggowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji.

lad

4. Wskazanie w protokole postgpowania niewlasciwej wartosci zamowienia.

Niedochowanie przez jednego z Partneréw terminu przekazania na konto Beneficjenta

N

srodkow pieni¢znych.
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6. Niezgodne z dokumentacja wskazanic w opisie rzeczowym wniosku o dofinansowanie

dtugosci przebudowywanego chodnika.

Ad. 1

W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji postgpowania o udzielenie zamodwicnia
publicznego pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 3540515 Rostarzewo-Stodolsko ulic:
Goscieszynskiej, Plac Powstancow Wlkp. wraz z lgcznikiem przechodzqcq przez droge
krajowq nr 32 w sgsiedztwie Ratusza i ulicy Szkolnej” stwierdzono, ze w zawiadomieniach
o wyborze oferty najkorzystniejszej z 21 lipca 2011 r., wyslanych do wykonawcow, ktorzy
zlozyli oferty, zamawiajacy nie zamiescit informacji o terminie, okre$lonym zgodnie z art. 94
ust. 1 lub 2 uPzp, po kidrego uplywie umowa w sprawie zaméwienia publicznego moze by¢
zawarta. Powyzszy wymoég wynika z art. 92 ust. 1 pkt 4 uPzp. Przyczyng wykazanej

nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie.

Ad.2

W tym samym post¢powaniu stwierdzono, ze umowa nr 796/2011 zawarta zostala 5 sierpnia
2011 r. Zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp, jezcli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podsfawic art. 11 ust. 8 uPzp,
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie 0 udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, natomiast w poddanym kontroli postgpowaniu ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych 12 wrzesénia 2011 r.
Przyczyng powstania nieprawidlowosci w ww. zakresie byla choroba osoby zajmujacej sie

zamowieniami publicznymi.

Ad. 3

W trakcie kontroli ustalono, Ze nie zostala wyodrebniona ewidencja ksiggowa konta
133 — Rachunek biezacy budzetu, tj. dla $rodkéw otrzymanych z dotacji. Przyczyny
wskazane] nieprawidlowosci wyjasnita Skarbnik Gminy: ,.Gmina Rakoniewice posiada
wspolny rachunek bankowy zaréwno dla ,, budzetu” jak i dla , jednostki”. W tym przypadku
zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wphyw dochodoéw i realizacja

wydatkow budzetu jest ksiggowana na podstawie wyciggow bankowych réwnoczesnie
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w ksiggach , budzetu” jak i ksiegach ,jednostki”. Szczegdélowa ewidencja analityczna

prowadzona jest ksiegach , jednostki” Urzgd Miejski Gminy Rakoniewice (...)".

Ad. 4

W protokole postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego, wskazano wartosci
zamowienia w wysokosci 810.000,00 zl, pomimo iz warto$¢ zamoéwienia na podstawie
kosztorysu inwestorskiego ustalono na kwote 810.001,40 zi. Powyzsze uchybienic nie
naruszato zasad réwnego traktowania wykonawcow w rozumieniu przepisu okreslonego

w art. 7 ust. 1 uPzp w zwiazku z art. 11 ust. 8.

Ad. 5

Niedochowanie przez Darczyncg, (. Parafiec Rzymskokatolicka pw. s$w. Jozefa
w Rostarzewie, terminu, okre$lonego w umowic darowizny zmienionej aneksem nr 1,
wydania przedmiotu darowizny, tj. kwoty 2.000,00 zt. Stwierdzono, ze srodki finansowe od
Darczyncy wplynety na konto Gminy Rakoniewice 2 listopada 2011 r., pomimo iz zgodnie z
aneksem nr 1 wydanie przedmiotu darowizny mialo nastapi¢ do dnia 31 pazdziernika 2011 r.

Uchybienie nie rodzi negatywnych skutkéw dla wykonania zadania.

Ad. 6

W opisie zadania we wniosku o dofinansowanie wskazano na budowg/ remont chodnika na
dtugosei 493.5 m. Zgodnie z dokumentacjg projektowg, chodnik wykonano na dhugosci
528.5 m. Wartos¢ i ilos¢ wykonanego chodnika zawarta byla w wielkosciach wskazanych
w harmonogramem rzeczowo — finansowym wniosku o dofinansowanie i byta zgodna z oferta
wykonawey. Kierownik Wydziatlu Gospodarki Gminnej oswiadczyl, ze: .,Roznica dotyczaca
dtugosci chodnika pomigdzy wartosciami podanymi w kosztorysie, a dlugoscig podang we
wniosku, powstata w wyniku pomyltki. Do wniosku podano dlugosé¢ chodnika, ktéra przyjeto
do pierwotnej oceny wielkosci zadania powstalej z obmiaru wykonanego linijka na mapach.”
Powyzsze stanowi uchybienie, ktérego przyczyng bylo nie dochowanie nalezytej starannosci

w wykonaniu czynnosci na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie.
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PowyiZsze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, Ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowy z budzetu panstwa w kwocie 419.600,00 zI otrzymang na

podstawie umowy Nr 52/11 z dnia 15 wrzesnia 2011 r.

W toku kontroli badaniu poddano przediozone dowody zestawione w spisach stanowiacych
zalgczniki od 1 do 3 oraz pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia (zalgczniki 10-18).
Tabela 1. Wykaz zalgcznikow:

Za}?ﬁ?mk Nazwa zalacznika ['Sltf_;l:!a
L Spis Przcc'ﬂomnych. df)kumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem R
o udzielenie zamdwienia publicznego

2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy I

c Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2

10 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach |
) z22 marca2012r.

" Oswiadczenie Kierownika Wydzialu Gospodarki Gminnej z 23 marca 2012 r. dot. |
- ogloszenia o udzieleniu zaméwicnia

12 Oswiadczenie Kierownika Wydzialu Gospodarki Gminnej z 23 marca 2012 r. dot. I

- roznicy w kwotach wartosci zamowienia

13 Os$wiadczenie podinspektora ds. gospodarki komunalnej, drog i oswiaty z 22 marca 2

2012 r. dot. wyboru inspektora nadzoru wraz z notatka sluzbowa z 3 sierpnia 2011 .

14. Wyjasnienia Skarbnika Gminy z 23 marca 2012 r. dot. ewidencji ksiggowe; i

15. Oéwiadczenie Burmistrza z 22 marca 2012 r. dot. przychodow

Os$wiadczenie Kierownika Wydziatu Gospodarki Gminnej z 23 marca 2012 r. dot.

G- zmiany nawierzchni ul. Goscieszynskiej .

17 Oswiadczenic Kierownika Wydzialu Gospodarki Gminnej z 23 marca 2012 r. dot. I
' dlugosci chodnika

8. Oswiadczenie Kierownika Wydziatu Gospodarki Gminnej z 23 marca 2012 r. dot. 2

realizacji inwestycji

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystapienia oraz w wymienionych
nizej zalacznikach.
Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zalgcznik : : Liczba
Nr Nazwa zalgcznika 5
4. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego 17
5 Liista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 8 5
) uPzp) =
6. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
7. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
8. Zestawienie wydatkéw kwalifikowanych _ 2
9 Protokol ogledzin zadania z 22 marca 2012 r. wraz z zapisami cyfrowymi - zdjecia 3
: inwestycji

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalaczniki o numerach: 4, 5, 6.7, 819)
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Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajdujg

potwicrdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wykaz dowodow kontroli:

Dowod :
komrol)ir Nazwa dowodu Liibabe
stron
Nr
I Informacje o wyborze najkorzystnicjszej oferty 6
2. Umowa nr 796/2011 2 5 sierpnia 2011 r. N 3
3. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia 2
4. Protokdl postepowania w trybie przetargu nieograniczonego 6
3 Zbiorcze zeslawicnie koszt6w dla ustalenia wartosci zamowienia - 1
6. Plyta CD z informacjami dotyczgcymi przetargu 1
7 Umowa darowizny kwoty pienigznej z poleceniem nr 1/2010/D wraz z ancksem nr | 5
) z 15 lipca 2011 r.
8. Wyciag bankowy nr 212 na dzien 2.11.2011 r. ) I
9. Wydruk z konta 133 _ 4
10. Wyciag z Projektu Budowlanego do pozwolenia z 5 maja 2008 r. 13
11. Wyciag z Projektu Budowlanego do pozwolenia z 4 marca 2008 r. 18
12. Inwentaryzacja powykonawcza _ ] 2

Biorgc pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 6 wystapienia, wnoszg o:
Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnic z przepisami
ustawy  Prawo zamowienn  publicznych, a w  szczegdlnosci  wskazywanie
w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty informacji o terminie, po
ktérego uplywie umowa w sprawie zaméwienia publicznego moze by¢ zawarta,
zamieszczanie niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
wskazywanie w protokole postgpowania wlasciwej wartosci zamowienia.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Nadzor nad przestrzeganiem zapisow umoéw zawieranych z innymi podmiotami
przekazujacymi dotacjg. '

Zachowanie nalezytej starannosci w wykonaniu czynnosci na etapie przygotowania

wnioskéw o dofinansowanie zadan z budzetu panstwa.
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Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgezenia ninicjszego

wystgpienia pokontrolnego.

7 powazaniem
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