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P/15/004 ~ Realizacja celow Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98599 z dnia 8.12.2015. '

2. Zbigniew Stasiak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98603 z dnia 17.12.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wielkopolski Urzad Wojewédzki w Poznaniv, 61-713 Poznafi, Al Niepodleglosci
16/18, zwany dalej ,Urzedem” lub ,WUW".

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski.

(dowdd: akta kontroli sfr. 5)

Realizacja przez Wojewode zadan obejmujacych:
1) warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii ,Sprawne Paristwo 20201
2) realizacje oraz osigganie planowanych wskaznikéw w wybranych dziataniach:

3) planowanie i wykorzystanie érodkow budZetowych na realizacje wybranych
dziatan;

4) dokonywanie zmian w Planie Dziatariz i wskaznikach osiggania wartosci
koricowych w kontrolowanych dziataniach;

9) wywigzywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych.

0d 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2015r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Wojewoda realizujgc wybrane do kontroli dziatania w ramach Strategii ,Sprawne
Paristwo 2020", wspoipracowal z organami wiodacymi i dotrzymywat okreslonych w
Planie Dziatan termindéw wykonania zada#.

Dziatania okreslone w SSP finansowano w granicach $rodkéw ujetych w planie
finansowym Urzedu.

Wojewoda podejmowat istotne dzialania stuzace optymalizacji procedur
wewnetrznych w Urzedzie {m.in. upraszczanie procedur dotyczacych zatatwiania
spraw obywateli) i zapewnieniu wzrostu poziomu bezpieczehstwa i porzadku
publicznego oraz wywiazywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Wykonywanie
zadan SSP  powierzone zostalo wladciwym  merytorycznie  komaérkom

! Strategia Sprawne Panstwo 2020", przyjgta uchwala nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r, (M.P. poz. 136), zwana
dalej Strategig’ lub ,SSP".

2 Plan Dzlataty na rzecz wdrazania strategii Sprawne Pafistwo 2020" w perspektywie do 2020 roku, zwany dale] Planem
Dzialaf".

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformulowanie oceny ogoine] wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albg
taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig,ocene opisows, badz uzupelnia sie ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

- Ocena czastkowa.

organizacyinym Urzedu. Wyznaczony zostal pracownik do  kontaktow
z Koordynatorem SSP. Stan realizacji skontrolowanych dziatar byt zgodny z Planem
dziatan, a Urzad rzetelnie przedstawiat rzeczowe efekty koricowe ich realizacji.

NIK stwierdzita ponadto, Ze nie przestrzegano obowiazku sporzadzania kwartalnych
analiz i ocen realizacji Programu ,Razem bezpiecznie]' mimo, iz wymaog ten
przewidziany byt w zasadach monitorowania i oceny tego Programu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Realizujac zadania Strategii, w Urzedzie nie zmieniono zaréwno stanu zatrudnienia,
jak rowniez struktury organizacyjnej. Kierownicy komorek organizacyjnych
przeprowadzili analizg zadan objgtych Strategia i powierzyli ich realizacje
zatrudnionym pracownikom w ramach dotychczasowych obowiazkow. _
Dzialania objete kontrola w znacznej mierze byly realizowane jeszcze przed
wejSciem w zycie Strategii, w ramach programéw o charakterze strategicznym
(m.in. programy: ,Razem bezpieczniej” w latach 2007-2015, ,Dobre prawo-sprawne
rzadzenie” w okresie 2011-2015, ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego”
w latach 2011-2015).

Realizacja zadah Strategii znalazta odzwierciedlenie w Programach Dziafania
Urzedu odpowiednio na 2014 r. i 2015 r. i miala umocowanie w regulaminach
organizacyjnych komdrek bioracych udzial w ich realizacji (m.in. Biura
Organizacyjno-Administracyjnego i Wydzialu Bezpieczensiwa i Zarzadzania
Kryzysowego). W zwigzku z powyzszym, realizowane w ramach SSP dzialania
nie wymagaty zmian w opisach stanowisk oraz zakresow obowigzkéw uprawnief
| odpowiedzialnoci.

Pracownicy realizujacy zadania Strategii posiadali odpowiednie doswiadczenie
merytoryczne zdobyte w latach poprzednich w trakcie realizacji m.in. projektow

takich jak np. ,Poprawa zdolnosci zarzadezych w administracji rzadowej”, Klient
weentrum uwagi administracji’ oraz posiadali doéwiadczenie w rozliczaniu
projektow realizowanych z udzialem srodkéw publicznych, w tym unijnych.

Nadzér nad realizacjq zadari Strategii sprawowany byl przez Wyznaczonego
pisemnie przez Wojewode przedstawiciela do wspdipracy z Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji (t. Koordynatorem Strategii).

Sposéb monitoringu i oceny postepu w osiaganiu celow Strategii wynikat
Z Programu dziatania Urzedu oraz miat umocowanie w regulaminie organizacyjnym
Biura Organizacyjno-Administracyjnego ustalonym przez Dyrektora Generalnego.
Oceny realizacji wybranych do kontroli dziafan Strategii dokonywano poprzez

kwartalng i roczng analize wykonania zadan wskazanych w Programie Dziatania
Urzedu.

{dowéd: akta kontroli str. 6-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. :

W ocenie NIK, Wojewoda powierzyl wykonanie zadah Strategii wiasciwym
merytorycznie komérkom organizacyjnym Urzedu i odpowiednio przygot9wanym
pracownikom, zapewniajac w ten sposéb warunki do realizacji celow Strategii.



Opis stanu
faktycznego

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikow wykonania zadan w wybranych dziataniach

Z analizy Planu Dzialan SSP wynika, ze wojewodowie w zréznicowanym zakresie
zostali wtaczeni do realizacji zadar w ramach wszystkich siedmiu celow Strategii
w czterech nizej wymienionych obszarach:

— optymalizacji  struktur  organizacyjnych  urzedéw  wojewddzkich
i wewnetrznego obiegu informacij,

— podwyzszania standarddw sprawnego zarzadzania  wspieranych
technologiami informacyjno- komunikacyjnymi,

~ dostepnosci i efektywnosci ustug administracyjnych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych,

— opracowania mechanizméw przejrzystej komunikacji wewnatrz urzedéw
wojewodzkich, a takze z urzedami administracji zespolonej i samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda Wielkopoiski, sposréd siedmiu dziatah wybranych do kontroli,
wprzypadku jednego dziatania® pelnil role organu wiodacego, natomiast
w pozostatych szeéciu dziataniach peinit role organu wspétpracujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 145-152)

Realizacja przez Wojewodg Wielkopolskiego poszczegoinych dziatah wybranych
do kontroli przedstawiata sie nastepujgco:

1) dziatanie pn. Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych,
w tym obowiazkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoci
realizowania. :

Zgodnie z Wykazem Dziatart termin realizacji tego zadania planowano w okresie
od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r. Efektem kohcowym powinno byé
uproszczenie procesow wewnetrznych.

W 2014 r. w ramach tego dzialania dokonano analizy i modyfikacji nastgpujgcych
procedur funkcjonujacych w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania:

e P3-1-FB-1-4 ,Rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulgi w sptacie
naleznosci publicznoprawnych stanowiacych dochdd budzetu panstwa,
(...)": modyfikacja procedury polegata na upowaznieniu kierownika Oddziatu
Postgpowania Mandatowego do  podpisywania pism  zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow, co skrécito czas ich rozpatrywania;

* Cel 2 Zwigkszenie Sprawnodcl Instytucjonalnej Paristwa, Kierunek Interwencji: 2.3.1. Doskanalene standardow zarzadzania.
Zadanle 4: Optymalizacja procedur wewngtrznych w administracji zadowe]j w wojewddztwie. Dziatanie 1. Zmniejszenie stopnia
sformalizowania proceséw wewngtrznych, w tym obowiazkow sprawozdawczych, pod katem ich uproszezenia i zasadnodci
realizowania, :

¥ Cel. 2 Zwigkszenle Sprawnodci Instylucjonalnej Pafstwa, Kiarunek interwencji 2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych
administracji rzadowe], Zadanie 1. Racjonalizacja struktur terenowych omganow administrac rzadowej, Dziatanie 2
Wprowadzenia zmian w strukturach Inspekcfi Transporiu Drogowego.

Cel 4 Dobre Prawo, Kietunek interwencii 4.1, Optymalizacja procedur adminstracyjnych. Zadanie 7. Wzmocnienie potenciai
J:s.l. w zakresie stanowienia prawa. DZIALANIE 1. Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadeenie”.

Cel 7 Zapewnienie Wysokiege poziomu bezpieczenstwa i Porzagdku Publiczrego:

1) Kierunek interwencii 7.2, Przeciwdzialanle | zwalczanie przestgpstw oraz zagroten bezpieczefistwa i porzagku publicznego:
- Zadanie 3. Wzrost reainego bezpieczehstwa, wzrost poczucia bezpieczefistwa wirdd mieszkafcow Polski, Dzialanie 3.
Podejmowanie dzialafi wynikajacyeh z programu ograniczenia przestepczosc | aspolecznych zachowan Razem bezpiecznlej"
na rzecz aktywizacji lokalnych partnerstw réznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczestwa i porzadku publicznego...,

- Zadanie 6. Przeciwdzialanie zagroteniom w ruchu drogowym, Dzialanie 6 Przeciwdziatanie zagrazeniom w ruchu drogowym,
Zadanie 3 Realizacja projekiu Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu propagowania dziatan z zakresu podniesienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez edukacje dziec! | miodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego,

- Zadanie 8. Zapewnienie bezpieczefistwa imprez masowych, Dziatanle 1. Podejmowanie dziafan profilaktycznych
skierowanych da miodych kibicow, ktdre bedg mialy na celu popularyzowanie zasad falr play oraz poszanowanie drugiego
czlowieka bez wzgledu na wyznanie religiine | narodowose, w tym przestrzeganie obowlgzujacych przepisow prawa,

2} Kierenek interwencii 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego. Zadanie 1. Optymalizacja funkgjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego (SPR], Dzialanie 5. Promacja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenistwa
w zakresie wiasciwych zachowan i celowoscl utycia numeru alamowego.
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) P3-1-SO-1-5 Wydawanie paszportow": procedura ta zostata uproszczona

wwyniku likwidacji stanowiska kartoteka paszportowa - jednego
Z elementow tego procesu,
o P2-4-01-1-4 ,Serwis sprzetu komputerowego i oprogramowania’.

zmodyfikowano formularz  zglaszania usterek poprzez jednoznaczne
okreslenie rodzaju zgtaszanych usterek sprzgfu komputerowego.

Ponadto, w ramach realizacji ww. dziatania uproszczono lub usprawniono
m.in. procesy.

- uzyskiwania przez cudzoziemcow informacji w sprawach m.in. o: przediuzenie
wizy, udzielenie zezwolefi: na samieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie sig
lub.na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiel,

- uzyskiwania numeru zalatwienia sprawy dia klientew Oddziatu Paszportow
i Oddziatu ds. Cudzoziemcow, w tym wykorzystania taczy intemetowych w sprawach
uzyskiwania informacii on-iine o stanie wydanego klientowi numeru.

W latach 2014-2015, w wyniku realizacji wnioskow z auditow wewnetrznych
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w zakresie oceny skutecznosci przehiegu
procesu naboru  pracownikow i oceny skutecznoSci procesu wydawania
za$wiadczeh, poswiadczen i formularzy, zmniejszono stopief sformalizowania tego
procesu. Zrezygnowano m.in. z zalaczania opisow stanowisk pracy do wniosku
o wszczecie procedury naboru, a takze ustalono przekazywanie pocztg
elektroniczng  kierownikom komérek organizacyjnych informacji o wszczeciu
procedury naboru. W wyniku ww. auditow opracowano | zamieszczono na stronie

*

internetowej Urzedu wzdr wniosku o udostepnienie kopii archiwalnych dokumentow.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzeénia 2015 . zaimplementowane zostaty
procesy wspierane przez interaktywne formularze w ramach funkcjonujgcego
systemu  elekironicznego  zarzadzania dokumentacjg. Wprowadzono  m.in.
formularze: wniosek o zapotrzebowanie materiatowe, wniosek o udostepnienie akt
7 archiwum, wniosek o rezerwacje sali. Wprowadzenie ww. formularzy przyczynito
sie do ich uproszczenia oraz zmniejszenia stopnia ich sformalizowania. W 2014 1,
zostat wprowadzony elektroniczny modui - samooceny kontroli  zarzadcze,
aw2015r. wprowadzono modut ankiety badania satysfakcji - pracownikow.

Od 2014 r. wprowadzono elektroniczny rejestr upowazniei do kontroli wydawanych
przez Wojewode.

(dowod: akta kontroli str. 145-154)

2) dzialanie pn. Wprowadzenie zmian W “strukturach Inspekcji  Transporiu
Drogowego. '

W Wykazie Dziatat Wojewoda byt organem wspolpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Poczatkowo zakiadano termin jego realizacji w okresie od 2012 r.
do 2014 1., a po zmianach do 2015 r. Zakerczenie dziatania powinno ‘nastapic
po wejciu w 2ycie ustawy wprowadzajace] zmiany w strukturach Inspekji
Transportu Drogowego, a efektem koficowym powinno by¢ ich ujednolicenie.

Wojewoda Wielkopolski nie uczestniczyt w realizacji tego dzialania, gdyz
wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Minister
Infrastruktury | Rozwoju nie angazowal Wojewody w realizacig tego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

3) dzialanie pn. Realizacja projektu systemowego: Dobre prawo — sprawne
rzadzenie".

Zgodnie z Wykazem dziataf, dziatanie 10 mialo by¢ realizowane w okresie
od wrzesnia 2011 r. do wrze$nia 2015 r. Efektem koficowym projektu powinny by¢:
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poprawa jakosci akidw prawa miejscowego oraz decyzji administracyjnych
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz poprawa
jakosci rozstrzygnie¢ organdw nadzorujgeych i kontrolujgeych ich dziatalnoseé.
Wojewoda byt organem wspblpracujacym przy realizacji tego dziatania. Zadanie
Wojewody polegalo na kierowaniu pracownikow Urzedu na szkolenie. W okresie
objetym kontrolg w szkoleniu pn. ,Wzmocnienie potencjatu organdéw nadzoru’
uczestniczyto 11 pracownikéw.

Urzad nie byt zobowigzany do badania efektow jakosciowych przeprowadzonego
szkolenia w aspekcie realizacji ww. projektu.

{dowdd: akta kontroli str. 147, 155-156)

4) dziatanie pn. Podejmowanie dzialaf wynikajacych z programu ograniczenia
przestepczosci | aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie)”.

W Wykazie Dziatari Wojewoda byt organem wspdtpracujacym przy realizacji tego
dziatania, Zaktadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2007 r. do grudnia
2015 r. Efektem koricowym projektu powinno byé: ograniczenie skali zjawisk
i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagroZenia oraz poprawa
wizerunku Policji i wzrost zaufania spolecznego do stuzb.

Realizujac zaloZenia Programu, w dniu 29 stycznia 2007 r. Wojewoda powotat
Zespdt do spraw rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpiecznie]" w wojewodztwie wielkopolskim, w sktad ktorego
weszli przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddziwie,
Policji, Parstwowej Strazy Pozamej i Kuratora Qéwiaty. Zadaniem zespolu byta
koordynacja przedsigwzigt wynikajacych z tego programu. W ramach programu
,Razem bezpiecznie]’ koordynowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji (dalej ,MSWIA"), w wojewddztwie wielkopolskim realizowano
w okresie objetym kontrolg siedem nizej wymienionych projektow. Urzad Miasta
wPoznaniu - Program Przeciwdzialania i Ograniczenia Narkomanii oraz
Przestepczosci i Demoralizacji Nieletnich ,Szkota wolna od narkotykéw i przemocy”;
Gmina Gostyri - Razem fatwie]”, Razem latwiej II", ,Razem tatwiej II"; Gmina Bralin
- »£agraj w bezpieczne w Gminie Bralin”; Gmina Miejska Turek - ,Turek — miasto
bezpieczne” i Miasto Konin - IX Ogoinopolski Przystanek ,PaT” — Centralne
Szkolenie ,PaT”.

Powotana przez Wojewode 11 maja 2010 r. komisja konkursowa opiniowala oferty
zlozone przez podmioty ubiegajace si¢ o $rodki finansowe w ramach otwartych
konkursow ofert ogtaszanych przez Wojewode.

Wojewoda zawierat z jednostkami samorzadu terytorialnego umowy w sprawie
realizacji programu ,Razem bezpieczniej”, w ktorych wskazywano, e sprawuje on
nadzor i kontrole nad prawidtows realizacja zadania i prawidlowoscig wydatkowania
dotaciji.

Miemiki zwiazane z realizacjg zadah Programu ograniczaly sie do liczby osob
objetych projektami. Wojewoda nie byt zobowigzany do badania wyZej przywotanych
efektow koricowych podejmowanych dziatan.

Do projektow realizowanych w ramach Programu, ich wykonawcy dotgczali
harmonogramy realizacji. Analiza zadan ujetych w tych projektach wykazata, ze byty
one wykonywane w terminach ujetych w harmonogramach i zostaty zakoficzone
przed uptywem okresu wskazanego w Wykazie Dzialan na rzecz Strategii ,Sprawne
Paristwo 2020",

{dowdd: akta kontroli str. 148, 157-184)
5) dziatanie pn. Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego".
W Wykazie Dziatari Wojewoda byt organem wspdlpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie ad lipca 2011 r. do grudnia
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2014 r. Efektem projektu miato by¢ oddanie do uzytku miasteczek ruchu drogowego
i wzrost Swiadomosci dzieci | mlodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.
Wojewoda realizowat dziatanie na podstawie porozumienia zawartego 5 kwietnia
2011 r. z MSWIA. Celem projektu bylo wybudowanie 16 miasteczek ruchu
drogowego w calej Polsce do kerica 2012 r. Aneksem nr 2 z dnia 22 [istopada
2012r. do ww. porozumienia termin realizacji tego zadania zostat przediuzony
do kofica 2013 1.
W Wojewddztwie zadanie realizowata Gmina Pitaé. Wojewoda Wielkopolski zostat
uprawniony m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez Gming
zasad kwalifikowania wydatkéw, sprawozdawczosei, przeplywow finansowych oraz
informacji, nadzoru i uczestnictwa w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie realizacji inwestycji. Gmina zobowiazata sie natomiast m.in.
do wspoffinansowania inwestycji i zrealizowania jej w peinym zakresie.
Poszczegblne dziatania skladajace sie na te inwestycje realizowano zgodnie
Z harmonogramem  stanowigcym zafgcznik do porozumienia, w ktérym termln
zakoriczenia inwestycji ustalono na dzien 30 listopada 2013 r.
Wojewoda Wielkopolski sprawowat nadzér nad realizacjg inwestycji w sposob
przewidziany w porozumieniu, m.in. opiniujac dokumentacie przetargows,
uczestniczac w odbiorach rob6t i rozliczajgc naktady inwestycyjne.
Wojewoda nie byl zobowigzany do badania efektéw i nie dysponuje danymi
dotyczacymi wptywu oddania miasteczka ruchu drogowego do eksploatacii
na wzrost Swiadomoéci dzieci | miodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.
{dowdd: akta kontroli str. 149, 185-196, 213-254)

6) dziatanie pn. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych
kibicdw, kiére bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz
poszanowanie drugiego czlowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowos$é, -
w tym przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa.

W Wykazie Dziatarh Wojewoda byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r.
W Wykazie Dzialan po zmianach termin zakohczenia dziatania przesunieto
na2015r. Dziatanie mialo by¢ realizowane poprzez programy profilaktyczne,
a efektem koficowym powinno byé podniesienie bezpieczefistwa podczas imprez
sportowych, promocja pozytywnych, kulturainych i bezpiecznych zachowan,
szczegolnie w Srodowisku miodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat
konsekwencji niewtasciwych zachowar podczas imprez sportowych.
W ramach tego dzialania zrealizowano projekt pn. ,Gimnazalisci kibicujg
bezpiecznie”. Termin realizacji przedsiewziecia zostat wyznaczony do dnia
30 grudnia 2019 r. (umowa z 20 sierpnia 2015 1.). Monitoring polegat na biezacej
telefonicznej wymianie informacji oraz weryfikacji wydatkowania przyznanych
srodkdw.
Wojewoda nie byl zobowigzany i nie dysponowat danymi dotyczacymi wprywu
podjetych dziatari profilaktycznych na poprawe bezpieczerstwa imprez masowych.
(dowod: akta kontroli str. 149, 197-212)

7) dziatanie pn. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczefistwa
w zakresie wtasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

Zaktadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2023 r.
Dziatanie miato by¢ realizowane poprzez programy edukacyjne i promocyjne,
aefektem koficowym projektow powinno by¢ zmniejszenie liczby zgloszen
fatszywych lub zlogliwych.

¢ Na podstawie parczumvienia zawarlego 28 stycznia 2013 r. pomiedzy Waojewods Wielkopolskim, a Miastem Pifa.
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W latach 2014-2015 w siedzibie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego {,CPR") zorganizowano iokalne obchody
Europejskiego Dnia Telefonu Alarmowego ,112". W 2014 r., w siedzibie CPR
zorganizowano szes¢ akeji edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Ponadto, od 2015 .
zaplanowano 1 zrealizowano prowadzenie akcji edukacyjnych w postaci zaje¢
dla grup szkolnych w liczbie od czterech do szesciu rocznie.

{dowdd: akta kontroli str. 149)

Wojewoda, uczestniczac w realizacji ww. dziatan monitorowat ich przebieg m.in.
poprzez analizowanie sprawozdan z realizacji oraz weryfikacie wydatkowania
przyznanych srodkow finansowych.

Realizacja dziatan byla rowniez przedmiotem Przegladu Systemu Zarzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 159, 187, 198, 264)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidiowosé dotyczaca niewykonywania kwartalnych analiz i ocen
realizacji zakofczonego juz rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspolecznych zachowar ,Razem bezpieczniej’. Wymog wykonywania takich analiz
i ocen wynikal z pkt 7.3 Programu ,Razem bezpieczniej”. W Urzedzie sporzadzano
natomiast sprawozdania finansowe z realizacji tego programu.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczeristwa | Zarzadzania Kryzysowego podat
w wyjanieniu, ze poszczegdlne elementy ww. programu realizowane byly po
zatwierdzeniu przez MSWiA do realizacji grupy projektow, ktére nastepowato
w Il polowie roku. Z tego wzgledu do MSWIA wysytano jedynie sprawdzania
finansowe za okresy do 30 czerwca, 30 wrzeénia i 31 grudnia. Ministerstwo
nie wymagato od Wojewody analiz i ocen z sugestiami korekt i dalszych dziatan.

Ponadto wymiana informacji o stanie reallzacu programu nastgpowata w ramach
kontaktow roboczych z MSWIA.

(dowod akta kontroli str. 264, 282-288, 291)

W ocenie NIK stan realizacii skontrolowanych dziatar byt zgodny z Planem dziatar.
Urzad rzetelnie przedstawiat rzeczowe efekty koricowe ich realizagji.

3. Dokonywanie zmian w Planie dzialann i wskaznikach

osiggania wartosci koficowych w kontrolowanych
dziataniach ‘

W Strategii nie okresiono wskaznikow osiagania wartosci koficowych dla zadan
realizowanych przez Wojewode w skontrolowanych dziataniach.

Wojewoda nie dokonywal zmian w Planie dziatan i wskaZnikach osiggania wartosm
koficowych dotyczacych skontrolowanych dziatan,

(dowdd: akta kontroli str 263)

W przedstawionym wyzej zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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4. Planowanie i wykorzystanie $rodkow budzetowych
na realizacje wybranych dziatan

W Strategii wskazano, ze finansowanie dziatan rozwojowych podejmowanych

wramach SSP bedzie wymagato zaangazowania Srodkow pochodzagych m.in.
7 budzetu pafstwa, budzetéw j.s.t. oraz érodkow europejskich.

Plan Dzialafi nie zobowiazywal realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidenc]
ksiegowej srodkow na realizacje Strategil.

W okresie objetym kontrolg poniesione wydatki dotyczyty realizacji dwach z pieciu
skontrolowanych zadar i byly finansowane ze Srodkéw budzetu oraz ze $rodkow
europejskich.

Realizowano rowniez zadania w ramach biezace] dziatalnoéci Urzedu i stad
nie wyodrgbniono kosztow tych dziatan. Dotyczylo to:

1) dziatania: Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesow wewngtrznych, w tym

obowiazkow  sprawozdawczych, pod kafem ich uproszczenia | zasadnosc
realizowania’. :

2) dziatania: Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczefistwa
w zakresie whasciwych zachowa i celowosci uzycia numeru alarmowego®,

3) realizacji projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”.

W zwigzku z brakiem dzialan Wojewody zwigzanych Z wprowadzeniem zmian

w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego, Urzad nie ponosit Zadnych kosztow
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 264)

Pozostale trzy dziatania w ramach celu nr 7 finansowano ze Srodkow rezerwy
celowej budzetu paristwa oraz grodkow europejskich. '

W 2013 . rodki finansowe z rezenwy celowej w kwocie ogolem 109,5 tys. 2t zostaly
wydatkowane na realizacie dwoch projektéw w ramach zadania nr 3 Wazrost
reainego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczefstwa wérod mieszkafhcow
Polski, dziatanie pn. Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczenia
przestepczoéci i aspotecznych zachowati ,Razem bezpiecznief”

-, Szkota wolna od narkotykow i przemocy” , realizowany przez Urzad Mieiski

w Poznaniu — wydatkowano 74,8 tys. ,
- Razem latwiej', ktérego wykonawcg byt Urzad Gminy w Gostyniu—-
wydatkowano 34,7 tys. Z.

Ponadio, w 2013 r. wydatkowano kwotg 576,7 tys. zi na realizacjg projekiu pn..
Budujemy miasteczka ruchu drogowego” (w ramach zadania 6 Przeciwdziatanie
zagroZeniom w ruchu drogowym).
Projekt byt realizowany W ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i &rodowisko na lata 2007 - 2013 i finansowany Z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich {poz. 98) — 490,2 tys. ! oraz budzetu panstwa - 86,5 tys. Z!.
W 2014 . z rezerwy celowej budzetu panistwa (cz. 83, poz. 86) wydatkowano kwote
ogotem 2536 tys. zt (w ramach zadania 3) na podejmowanie dziatah wynikajacych
Z programu ograniczenia przestepczosci | aspolecznych zachowan .Razem
bezpiecznie]":
- Program profilaktyczny razem jatwigj II" (44,2 tys. 20), Urzad Miejski w Gostyniu,
- ,Zagraj w bezpieczne W Gminie Bralin” (57,7 tys. i), Urzad Gminy Bralin,

7 7adanie nr 4 celu 2 pn. Qptymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzadowe] w wojewbdziwie.
8 zadanie nr 4 celu 7 pn. Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamianta ralunkowego {SPR).
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- . Turek - miasto bezpieczne” (31,7 tys. 2, Urzad Miejski w Turku,

- organizacja 1X ogdinopolskiego przystanku ,PaT’- centraine szkolenie Lat
(120,0 tys. zl), Urzad Miejski w Koninie.

W 2015 r. (do 30 wrze$nia) z rezerwy celowej budzetu panstwa wydatkowano
53,8tys. zt na podejmowanie dziatart wynikajacych z programu ograniczenia
przestepczoscel | aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecznie]” na realizacjg przez
Urzad Gminy Gostyf projektu: Program profilaktyczny- Razem latwiej 1II" oraz
w ramach podejmowania dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow
kwote 40,0 tys. zt na realizacje przez Urzad Miasta w Poznaniu projektu
_Gimnazjalisci kibicujg bezpiecznie”.

&rodki te zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytoriainego realizujacym
projekty na mocy porozumief i uméw zawartych przez Wojewode. Wojewoda
nie planowal wydatkéw na realizacje ww. zadaf, czynnoci te wykonywano
na poziomie MSWIA.

Wojewoda sprawowal natomiast nadzér nad realizacja ww. projektow w tym nad
prawidlowoscia wydatkowania przyznanych dotacji poprzez weryfikacje pod
wzgledem merytorycznym  oraz formalno-rachunkowym sprawozdania z ich
wykonania. Do czasu sakoficzenia kontroli  NIK, podjgto jedng kontrole
bezposrednio u wykonawcy (w Urzedzie Miasta Poznania), kidra nie zostala jeszcze
zakonczona.

Przedmiotem tej kontroli byta prawidtowo$¢ wykonania zadania zleconego Miastu
Poznaii (Program ograniczenia przestepczoécel | aspolecznych zachowahh ,Razem
bezpieczniej’) na podstawie umowy nr ZKB-V.5520.1.4.2013 Fn. 3932/13 zawarte
w dniu 10 maja 2013 r. _

(dowod: akta kontroli str. 264-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Wielkopolski realizowat w latach 2013-2015 dziatania okreslone w SSP
wgranicach $rodkow ujetych w planie finansowym. Najwyzsza Izba Kontrofi
nie stwierdzita przypadkéw nieprzestrzegania procedur dofinansowania projektow.

5. Wywiazywanie sig z obowiazkow sprawozdawczych

Wojewoda w ustalonym terminie, 4. dnia 15 kwietnia 2015 r, i zgodnie z wymogami
Koordynatora®, przestat informacie o dziataniach podejmowanych w ramach
osiagania celéw SSP. Informacja zawierata opis realizacii 10 zadan wskazanych
w SSP. Ponadto przekazano dane o innych dziataniach wplywajacych

na osiagniecie celow SSP, a niezgloszonych do Planu Dziatah na rzecz wdrazania

SSP.

W piémie tym nie wykazano danych o udziale w realizacji projektu systemowego
_Dobre prawo — sprawne rzadzenie’ (Cel 4 — Dobre prawo, Kierunek interwencji 4.1.
~ Optymalizacia procedur administracyjnych”).

Zastepca Dyrektora Wydziaiu Prawnego, Nadzoru | Kontroli w wyjaénieniu podata
m.in., ze organem zobowigzanym do sporzadzania sprawozdania w tym zakresie
bylo Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ktore dysponowalo petnymi danymi
dotyczacymi szkoleft realizowanych w ramach projektu ,Dobre prawo - sprawne
rzadzenie”. :

(dowod: akta kontroli str. 7-51, 289, 290)

¥ Pismo MAIC z dnia 10 marca 2015 .
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 Ustlone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewoda wywiazywat sie z obowiazkow

sprawozdawczych okrelonych przez Koordynatora Strateqii.

- IV. Wnioski

Wnioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezef kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego ofrzymania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

~ Poznan, dnia 22 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Maciej Kowalskj . z up. Tomasz Nowiriski
specjalista kontroli paristwowe] Wicedyrekior
r
/- /
AR e -
Podpis Podpis

Zbigniew Stasiak
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;

....... : .&.,ﬂﬂn\wd

Podpis

Dz, 11, 2 2015 r. poz. 1096
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