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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. I ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu skontrolowata Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu (zwany dalej ,,WUW” lub ,,Urzedem™), w zakresie realizacji przez
Wojewode Wielkopolskiego nadzoru nad prawidlowoscia wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej w okresie od 1 stycznia do

31 grudnia 2007 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 sierpnia 2008 r., NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢ Wojewody

Wielkopolskiego w zakresie objetym kontrola.

1. Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednila prawidlowa realizacjg nizej

wymienionych zadan, polegajacych na:
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— wprowadzeniu decyzja Wojewody z dniem 1 stycznia 2007 r. procedury kontroli
deziatalnosci organcw i jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Wojewode Wielkopolskiego, w ktorej okredlono m.in. zadania pracownikow nadzorujacych
i wykonujgcych  czynnodci  kontrolne, =zasady przygotowania kontroli, przebieg
i dokumentowanie czynnodci kontrolnych, formg protokolu kontroli, zglaszanie
i rozpatrywanie =zastrzezen do protokolu kontroli, sposéb opracowania wystapienia
pokontrolnego oraz zawiadomien do wladciwych organéw o ujawnionych czynach
stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub wskazujacych na popelnienie

wykroczenia lub przestgpstwa:

— przestrzeganiu powyzszej procedury kontroli (...), w przeprowadzanych kontrolach,
a w przypadku stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia popelnienia wykroczenia lub
przestgpstwa, kierowaniu zawiadomien do prokuratury lub do komisji orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w 2007 r. Wojewoda skierowat w dwoch
przypadkach zawiadomienie do prokuratury oraz w dziewigciu przypadkach zawiadomienie do
komisji orzekajgcych);

— poddawaniu analizie i ocenie uchwal i zarzgdzen organdw jednostek samorzadu
terytorialnego — dalej zwane j.s.f. (w 2007 r. wplynely do Urzedu 562 uchwaly organdw j.s.f.,
w sprawach dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych ustawami
i powierzonych na podstawie porozumier), Wojewoda nie wydawal w tych sprawach rozstrzygnigé
nadzorczych, gdyz nie zaistnialy przestanki, ktore uzasadnialyby kwestionowanie legalnosci tych
uchwal.

W Regulaminie organizacyjnym WUW, obowiazujgcym w 2007 r., obowigzki
nadzorcze i kontrolne zwiazane z wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej, przypisano Wydzialowi Nadzoru i Kontroli (NK),
z wyjatkiem zadafi z zakresu geodezji i kartografii oraz zzakresu bezpieczenstwa
publicznego, w przypadku ktérych ww. obowiazki przypisane zostaly odpowiednio
Wojewodzkiej Inspekeji Geodezyjne) 1 Kartograficznej (GK) oraz Wydzialowi Zarzadzania
Kryzysowego (ZK). Zdaniem NIK takie rozwiazanie, przyjete przez Wojewodg stanowito
wyodrebnienie kontroli funkcjonalnej (kontroli bieZacej sprawowanej przez merytoryczne
wydzialy) i kontroli instytucjonalnej (kontroli sprawowanej przez odrgbny, wyspecjalizowany

Wydziat Nadzoru i Kontroli) w ramach sprawowanego przez Wojewodg nadzor.



Ponadto dziatania nadzorcze (bez mozliwosci wykonywania kontroli w j.s.t.), byly
sprawowane przez Wydzialy: Finanséw i Budzetu, Polityki Spolecznej, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa, Skarbu Panstwa i Nieruchomosci oraz Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow.
Dziatania te polegaly w szczegdlnosci na badaniu sprawozdan z realizacji zadan oraz

zadanych dokumentow 1 informacji, przekazanych przez j.s.s.

Na przyklad dla: 15 zadan zleconych do realizacji samorzadowi wojewodztwa,
10 zadan zleconych powiatom oraz oémiu zadan zleconych gminom (na ktérych realizacje
przekazano dotacje w tacznej kwocie 31.256,3 tys. zl, a wykonane dochody budzetu panstwa
z realizacji tych zadan zleconych wyniosty 22.298,6 tys. zi), nadzér nad ich realizacjg
w 2007 r. sprawowany byl przez Wydzial Finansow i Budzetu. Czynnosci nadzorcze nad tymi
zadaniami obejmowaly: dokonywanie ocen zgodnosei plandw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej sporzadzanych przez j.s.1. z kwotami dotacji celowych oraz kwotami
dochodéw zwiazanych zrealizacja tych zadan, weryfikacje pod wzgledem formalnym
i rachunkowym sprawozdann budzetowych Rb-50, uzgadnianie danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-50 z informacjami wynikajacymi ze sprawozdan o wydatkach
budzetowych (Rb-28) oraz sprawdzanie prawidlowosci merytoryczne) sprawozdan js.r.

z wykonania planu dochodéw (Rb27-Z7), bez mozliwosci przeprowadzania kontroli.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoczeénie na ustalone w toku kontroli NIK,

nastepujace uchybienia:

— w 33 porozumieniach zawartych z powiatami na laczng kwotge 222,0 tys. zi
(wykorzystano 183.3 tys. zi), dla realizacji zadania pn. ,,Prowadzenie spraw okreslonych
wart. 30 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitef Polskief”, nie okreslono zasad itermindw przekazywania dotacji,
wymaganych art. 48 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
teryvtorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.) oraz nie okre$lono zadnych narzedzi
sprawowania nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem powierzonego zadania,
wymaganego dyspozycja art. 33 wust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.),

— niezgodne z dyspozycja art. 33 ust. 1 i 2 ww. ustawy o administracji rzqdowej
w wojewddztwie powierzenie w formie umow, zamiast ustawowo wymaganych

i podlegajacych publikacji ,,porozumien”, jednego zadania w ramach rzgdowego programu



ograniczenia przestgpczosci 1 zachowan aspolecznych . Razem bezpieczmigi” (jedna umowa
z samorzadem wojewodztwa, jedna umowa z powiatem i dwie umowy z gminami).
Jako przyczyng wyboru formy umowy, zamiast porozumienia, w wyjasnieniu wskazano
opoznienia w realizacji programu ,Razem bezpiecznie/” w 2007 r., wynikajace
z przedtuzajacych sie procedur wyboru projektow i przekazywania $rodkéw z budzetu

panstwa.

Ponadto jedno porozumienie (sposrdd 58), zawarte 12 wrzesnia 2007 r. z gming
miejska Koto na wykonanie zadania powierzonego pn. ,.Pomoc dia repatriantow”, nie zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, co bylo niezgodne
przyczyng, zastgpca dyrektora Wydzialu Politvki Spolecznej podala, Ze obowiazujace
przepisy prawne dotyczace repatriantéw nie precyzujg wymogow obwieszczenia tej
informacji w powyzszym dzienniku oraz, Ze jest to pierwsze porozumienie zawarte od kilku

lat w tym zakresie, wskazujac jednoczesnie, ze kazde nastgpne zostanie opublikowane.

3. Badanie bezpoérednie zastosowanych przez Wojewode narzedzi i srodkéw nadzoru,

NIK przeprowadzila na podstawie dokumentacji szesciu zadan:

~ wykonywanego przez samorzad wojewddztwa zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857 ze zm.),

— wykonywanego przez samorzady powiatowe zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej na podstawie wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- wykonywanego przez samorzady gminne zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 v, o ewidencji ludnofci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.),

- wykonywanego przez samorzad wojewodztwa zadania powierzonego na podstawie
zawarte] umowy z Wojewoda dotyczacego programu Jntegracia lokalna na rzecz
bezpieczenstwa dzieci | mlodziezy” w ramach rzadowego programu ograniczenia przestepczosci

1 zachowan aspolecznych ,.Razem bezpieczniej”,



~ wykonywanego przez samorzady gminne zadania powierzonego na podstawie

zawartych porozumien z Wojewoda dotyczacego utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

— wykonywanego przez samorzady powiatowe zadania powierzonego na podstawie
zawartych porozumien z Wojewoda dotyczacego prowadzenia spraw okreslonych w arr. 30
ust. 4 i 4a ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 21, poz. 205 ze zm.).

W 2007 r. spo$rod ww. szesciu zadan (trzech zadan zleconych 1 trzech zadan
powierzonych), objetych badaniem kontrolnym, Wydzial NK skontrolowal jedno zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowe) na podstawie wstawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (kontrola obejmowata gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Paristwa oraz prawidiowosdé windykacji naleznosci za nieruchomosei udostepniane z tego zasobu).
Kontrole przeprowadzono zgodnie z procedurg kontroli wprowadzong z dniem 1 styczmia 2007 r.
decyzja Wojewody. W wyniku ustalen tej kontroli Wojewoda skierowal w dziewigeiu przypadkach
zawiadomienie do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
NIK zwraca uwage na wysoka efektywnosc tej kontroli, ale jednoczesnie na brak kontroli
instytucjonalnej w pozostatych pigeiu badanych zadaniach.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze w 2007 r. do WUW zlozono 159 skarg na
dziatalnos$¢ js.r, w tym 23 skargi dotyczyly wykonywania przez js.t zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych ustawami oraz powierzonych. Siedem spodrod ww. 23 skarg
uznano za bezzasadne. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WUW, skargi dotyczgee
wykonywania zadan zleconych oraz powierzonych byly rozpatrywane przez wydzialy
merytorycznie powolane w celu zalatwiania spraw okreélonego rodzaju. NIK nie zglasza uwag

do dziatan Wojewody dotyczgcych postepowan w sprawie skarg.

NIK nie zglasza uwag do dokonywanych, przez pracownikoéw wydzialoéw

merytorycznych WUW, analiz i ocen prawidtowosci realizacji ww. zadan, objetych badaniem

bezposrednim.

4. W 2007 r. Wydzial Nadzoru i Kontroli FUW skontrolowat realizacje szedciu zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w 16 j.s.r., sposrdd ujetych w planie kontroli
siedmiu zadan zleconych (dot. realizacji: swiadczen rodzinnych; zaliczek alimentacyjnych;
pomocy spolecznej; windykacji naleznosci za nieruchomosei udostgpniane z zasobu

nieruchomogci Skarbu Panstwa; gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa; zadan



okreélonych w ustawie Prawo wodne oraz wykorzystania dotacji na organizacje stazy
podyplomowych), w39 js.. NIK zwraca uwagg, ze mimo wprowadzenia do planu, nie
przeprowadzono kontroli zadania zleconego art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty pn. ,Staze i specjalizacje medyczne”, wykonywanego
przez samorzad wojewodztwa, na ktorego realizacje przekazano kwotg 8.635,4 tys. zi
Wskazaé przy tym nalezy, ze realizacja tego zadania réwniez w 2006 r., jak 1 do konca lipca
2008 r. (tj. do zakonczenia kontroli NIK), nie byla kontrolowana przez ww. Wydzial.
Ponadto Wydzial Nadzoru i Kontroli przeprowadzit kontrole doraine w 25 jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych przez starostwa i gminy.

Przyczyna niewykonania planowanej liczby kontroli zadan i js.t. — jak wynika
z ustalen kontroli NIK — byla koniecznoéé przeprowadzenia kontroli doraznych oraz niepeina

obsada kadrowa i duza rotacja pracownikow w 2007 r.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna przeprowadzita 47 kontroli
(35 kontroli problemowych, 11 sprawdzajacych i jedna doraZng), w zakresie jednego zadania
pn. ,Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna”, zleconego 35 powiatom (na ktérego realizacje

przekazano dotacje w tacznej kwocie 6.218.5 tys. z).
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialan majqcych na celu wzmocnienie nadzory m.in. poprzez zwigkszenie
liczby kontroli w odniesieniu do zadah z zakresu administracji rzqdowej zleconych

i powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego.

2. Obkreslanie w zawieranych porozumieniach z powiatami zasad | terminow
przekazywania dotacji oraz wimowanie w nich zapisow zapewniajacych stuzbom Wojewody
prawo kontrolowania realizacji zadan, a takie uzupelnienie w tym zakresie (w formie

aneksow), jui zawartych z powiatami porozumien.

3. Opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
porozumienia zawartego 12 wrzesnia 2007 r. z gming miejskq Kolo na wykonanie zadania
powierzonego ph. JPomoc dla repatriantow” oraz przestrzeganie obowiqzku publikacyi

zawieranych porozumien na realizacje zadan powierzonych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. | ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodg w terminie 14 dni od daty otrzymania



