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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostata w dniach od 13 do 31 marca 2017 r.
przez Jolantg Oko-Brzeziniskg — Zastgpce Dyrektora Wydziahi Kontroli, Prawnego i Nadzoru
oraz Jolante Szaniawska Kierownika Oddzialu Kontroli Zewnetrznej z Wydzialu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu®, zwanym dalej ,Inspektoratem”,
w zakresie oceny prawidlowosci wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na zwalczanie chorGb zakaznych zwierzat w 2017 .

Zgodnie z pkt 6 cz¢é¢ B Zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,.Krajowego programu zwalczania niektérych
serotypow Salmonella w stadach niosek gatunku kura (Gallus Gallus)” na lata 2014 — 2016°
finansowanie ww. programu odbywalo si¢ ze $rodkéw budzetowych okreslonych w czesci 83
— rezerwa celowa przeznaczona na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym
finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
1 biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego 1 paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisj¢ Furopejska oraz na dofinansowanie kosztéw
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, oraz w czesci 85 — budzety wojewodow, dziatu
010 — rolnictwo i towiectwo, rozdziatu 01022 - zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach Zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego.

Od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii,
zwany dalej ,,Wojew6dzkim Lekarzem”, zlozyt do Wojewody Wiclkopolskiego trzy wnioski
0 przyznanie srodkéw z rezerwy celowej:

— wdziale 010, rozdziat 01022 na kwote 4.895.828 21,
- wdziale 010, rozdziat 01022 na kwotg 5.776.101 zls,
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— w dziale 010 na kwot¢ laczng 90.974.791 zi, w tym: rozdzial 01022 kwota
89.857.991 =z, rozdziat 01033 kwota 14.500 z! oraz rozdzial 01034 kwota
922.300 z¢°.

Wojewoda Wielkopolski wystapit o ww. kwoty do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ktory skierowal wnioski do Ministra Rozwoju i Finanséw. Minister Rozwoju
1 Finansoéw dokonat zwigkszenia planu wydatkéw o wnioskowane érodki, wydajac decyzje
w sprawie Zmian w budzecie panstwa na rok 2017 o numerach, odpowiednio: MF/FG1.
4143.3.40.2017.MF.367 z 2 marca 2017 r., nr MF/FG1.4143.3.46.2017.MF.457 z 14 marca
2017 1. oraz nr MF/FG1.4143.3.64.2017.MF.510 z 20 marca 2017 r.

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu wydatkowal w okresie od 1 stycznia
do 31 marca 2017 r. z rezerwy celowej $rodki w wysokosci 78.094.035,29 z} (wg zestawiania
sporzagdzanego przez Gléwna Ksiegowa Inspektoratu).

Wojewodzki Lekarz ustalit wysoko$¢ srodkéw finansowych w celu wszezecia
procedury uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na wyplate
odszkodowar za kury nioski w zwigzku ze stwierdzeniem choroby Salmonella Enteritidis
oraz na w%rp%ate; zwrotu poniesionych kosztéw zwigzanych z zaladunkiem i transportem kur
do uboju'® na podstawie wnioskéw zlozonych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii.
Whnioski te zostaly przez Wojewddzkiego Lekarza przyjete i zaakceptowane bez
przeprowadzenia weryfikacji dokumentacji Zrédiowej (m.in. wydanych przez Powiatowych
Lekarzy Weterynarii decyzji administracyjnych przyznajacych odszkodowania, faktur
za transport i fapanie kur przeznaczonych do uboju). Dopiero podczas kontroli, na wniosek
kontroleréw, pobrano ww. dokumenty od Powiatowych Lekarzy Weterynarii.

Dziatanie to wskazuje na brak wystarczajacego nadzoru Wojewddzkiego Lekarza nad
jednostkami podleglymi w zakresie realizacji procedury uruchomienia $rodkéw z rezerwy
celowej przeznaczonej na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat w 2017 r. Obowiazek
sprawowania nadzoru nad Powiatowymi Lekarzami Weterynarii wynikal z nastepujacych
przepiséw prawa:

— art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze Wojewédzki
Lekarz, jako dysponent srodkéw budzetowych drugiego stopnia, winien sprawowaé
nadzor i kontrol¢ nad caloscia gospodarki finansowej podleglych mu jednostek
organizacyjnych,

— art. 14 ust 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekeji
Weterynaryjnej!', zgodnie z ktorym Wojewddzki Lekarz byl zobowiazany
do wydawania instrukeji okreslajacych sposob postgpowania powiatowych lekarzy
weterynarii na obszarze wojewddztwa oraz kontrolowania sposobu wykonywania
przez nich zadan Inspekcji, a takze mogt wydawaé powiatowym lekarzom weterynarii
polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz zadaé od nich informacii
z zakresu ich dzialania,

~ pkt 5.1 czgéé B Zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia , Krajowego
programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach niosek gatunku
kura (Gallus Gallus)” na lata 2014 — 2016, w ktérym wskazano, ze nadzdr nad
realizacja ww. programu na poziomie wojewddztwa winien byé sprawowany przez
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.

Ponadto, Wojewodzki Lekarz nie skorzystal z mozliwosci zwrdcenia sig
do wnioskodawcoéw (Powiatowych Lekarzy Weterynarii) na kazdym etapie uruchamiania
rezerwy celowej o dodatkowe wyjasnienia i ewentualne uzupelnienia informacji, chociaz
posiadat takie uprawnienie na mocy pkt 13 Zarzadzenia nr 41/2016 Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
procedur uruchamiania i rozliczania srodkéw z rezerwy celowej.

® Pismo nr FK.3111.38.2016 221 lutego 2017 1.
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Wryniki kontroli:

1. 31 stycznia 2017 r. Wojewddzki Lekarz wnioskowal do Wojewody Wielkopolskiego
0 wszezgeie procedury uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej w wysokogei 1.160.991 zt
na wyplat¢ odszkodowan za kury nioski poddane ubojowi na terenie Powiatu Grodziskiego,
wskazujac przy tym, ze decyzje o wyptlate odszkodowan zostaly juz wystawione, podczas gdy
decyzje o przyznaniu tych odszkodowan wydane zostal?/ przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Grodzisku Wlkp. dopiero 9 lutego 2017 1.'> na kwote 705.705,36 z1 oraz
13 lutego 2017 . na kwote 455.285,62 2, tj. odpowiednio po 9 i 13 dniach od zlozenia
ww. wniosku do Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewddzki Lekarz w wyjasnieniach podal'®, ze decyzja w sprawie odszkodowania
wydana przez Powiatowego Lekarza Weterynarii jest ostateczna, zatem powinna by¢
zaplacona niezwlocznie. W zwigzku z tym, Powiatowy Lekarz Weterynarii powinien
dysponowa¢ w planie finansowym $rodkami finansowymi na odszkodowania przed
wystawieniem decyzji.

Przedstawione przez Wojewodzkiego Lekarza argumenty nie uzasadniajg podania
nierzetelnych informacji we wniosku o wszczecie procedury uruchomienia srodkéw
zrezerwy celowej ztozonym do Wojewody Wielkopolskiego.

2. We wniosku z 31 stycznia 2017 r. 0 wszczecie procedury uruchomienia srodkow z rezerwy
celowej Wojewodzki Lekarz wskazal, ze 1 grudnia 2016 r. wystawiono decyzje
o wyptlate odszkodowan, podczas gdy decyzja ta (nr ChZ.5111.31.2016) dotyczyla nalozenia
obowiazkéw na podmiot w zwigzku ze stwierdzeniem choroby zakazZnej.

Wojewodzki Lekarz w wyjasnieniach podat’®, ze decyzjg t¢ przywolano w pismie
pomytkowo.

3. Ustalajac wartoé¢ odszkodowan w zwigzku z wystapieniem choroby zakaznej Salmonella
Enteritidis na terenie Powiatu Rawickiego protokoly szacowania zostaly sporzadzone
niezgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie rzeczoznawcow wyznaczonych przez
powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia szacowania'®, .

— W protokole sporzgdzonym 15 listopada 2016 r. (dotyczy siedziby stada 30221304 —
B14) brak adreséw zamieszkania oraz zawodéw rzeczoznawcow,

— W protokole sporzagdzonym 28 grudnia 2016 r. (dotyczy siedziby stada 30221303 —
B2) brak zawod6w rzeczoznawcow,

— W protokole sporzagdzonym 16 grudnia 2016 r. (dotyczy siedziby stada 30221321 —
Al) brak adreséw zamieszkania, zawodéw oraz numeréw dowodéw osobistych
rzeczoznaweoéw, ponadto ww. protokol zostat sporzadzony na niewlasciwym
formularzu.

Wojewodzki Lekarz nie zajal w powyzszej kwestii stanowiska, przedtozyl natomiast
wyjasnienie zlozone w sprawie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rawiczu!’, ktéry
podal, Ze we wzorze protokotu szacowania jest za mato migjsca, aby wszystkie wymagane
informacje zostaly w nim zapisane, dlatego podpiete zostaty zaltaczniki zawierajace pelne
dane rzeczoznawcow. Natomiast sporzadzenie 16 grudnia 2016 r. protokolu szacowania
na niewlasciwym wzorze spowodowane bylo stresem i przemeczeniem Zwigzanym

" Decyzja nr ChZ.5111.1.2017.

" Decyzja nr ChZ.5111.2.2017.

" Wyjagnienia z 28 marca 2017 r.

1% Wyjaénienia z 28 marca 2017 1.

' Dz. U. 22009 1. nr 142 poz. 1161.
' Wyjasnienia z 30 marca 2017 r.



ze zwalczaniem Salmonelli Enteritidis, ktora wystgpila w 14 obiektach w miejscowosci
Zylice.

4. Pomigdzy kwotami szacowania kur wskazanymi przez rzeczoznawcéw oraz Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Rawiczu wystapity znaczne dysproporcje. Dotyczy nastgpujacych
protokoléw szacowania;

— sporzadzony 15 listopada 2016 r. (dotyczy siedziby stada 30221304 — B14) kwoty
szacowania rzeczoznawcdédw wyniosty 14,50 zt oraz 14,00 z!, natomiast kwota
szacowania Powlatowego Lekarza Weterynarii wyniosta 4,28 zt,

— sporzgdzony 16 grudnia 2016 r. (dotyczy siedziby stada 30221321 — Al) kwoty
szacowania rzeczoznawcOw wyniosty 14,35 zI oraz 15,95 zI, natomiast kwota
szacowania Powiatowego Lekarza Weterynarii wyniosta 4,18 zt.

Wojewodzki Lekarz w  wyjasnieniach podat'®, 2ze szacowanie wysokosct
odszkodowania przeprowadzane jest na podstawie art. 49 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat'® i jest dziataniem
samodzielnym Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz dwéch rzeczoznawcow, na ktore nie
moze wplywa¢ inny organ, w tym organ wyzszego stopnia. Zdaniem Wojewddzkiego
Lekarza kontrola powyzszego zagadnienia pod wzglgdem merytorycznym moze dotyczyé
dokumentacji po wykonaniu czynnosci szacowania.

Odnoszac si¢ do przedstawionych argumentéw nalez wskazaé, ze Wojew6dzki Lekarz
nie przeprowadzit ww. kontroli.

Ponadto, Wojewodzki Lekarz przekazal wyjasnienie zlozone w sprawie przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rawiczu®, ktory podal, ze przed przystapieniem
do szacowania rozeznawat rynek cen kur niosek towarowych, jednakze nie znalaz} informacii
o cenach kur niosek utrzymywanych w duzych fermach towarowych. Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Rawiczu zwrdcit si¢ do Gléwnego Urzedu Prokuratorii Generalnej Skarbu
Pafstwa z wnioskiem o wydanie opinii prawnej w kwestii szacowania kur do zabicia lub
uboju?' oraz zwrécil sie telefonicznie do pracownika Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w celu uzyskania informacji o cenach kur niosek. Jednakze nie otrzymat jednoznacznego
stanowiska w sprawie, szacowanie kur odbywalo si¢ zatem wg dwéch metod opracowanych
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rawiczu. Rozbieznosci pomiedzy szacunkami
wynikaty z faktu, ze rzeczoznawcy dokonali wyceny na podstawie cen internetowych,
natomjast Powiatowy Lekarz Weterynarii w Rawiczu zastosowat do wyceny swoOj wzor
(uwzglgdniajacy wartos¢ poczatkowa kury, jej wiek oraz czas uzytkowania kury w %).

5. Decyzja o stwierdzeniu choroby zakaznej nr PIW.ChZ.53.04.01.2016 wydana 16 grudnia
2016 1. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Srodzie WIlkp. nie zawiera informacji
0 nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
Zwierzat.

Wojewodzki Lekarz nie zajal w powyzszej kwestii stanowiska, przedlozy! natomiast
wyjasnienie zlozone w sprawie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Srodzie Wikp.Z,
ktéry podat, ze ww. decyzja nie zawiera informacji o nadaniu jej rygoru natychmiastowej
wykonalnosei, ze wzgledu na koniecznos¢ znalezienia ubojni, w ktérej mozna bylo
przeprowadzié ubdj.

Nie mozna uwzgledni¢ argumentéw przedstawionych przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Srodzie Wlkp., poniewaz art. 44 ust, 2 ww. ustawy naklada obowiazek nadania

'® Wyjasnienia z 28 marca 2017 r.
" Dz. U. 22014 r. poz. 1539 ze zm.
0 Wyjasnienia z 30 marca 2017 .
2I'pismo z 7 grudnia 2016 1.

% Wyjasnienia z 30 marca 2017 r.



decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nie przewiduje odstepstwa od tego
obowigzku.

6. Decyzja o przyznaniu odszkodowania nr PIW.ChZ.53.03.01.2017 wydana 12 stycznia
2017 r. wydana przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Srodzie Wikp. nie zawiera
uzasadnienia faktycznego i prawnego, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 107 §1i3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego®.

Wojewodzki Lekarz nie zajat w powyzszej kwestii stanowiska, przedlozy! natomiast
wyjasnienie ztozone w sprawie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Srodzie Wlkp.2*,
ktory podal, ze ww. decyzja uwzglgdniata w cato$ci zadanie strony.

Wojewoda ~ Wielkopolski ~ ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci, wydatkowanie przez Wojew6dzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu
srodkéw z rezerwy celowej budzetu paristwa przeznaczonej na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat w 2017 r.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym sprawozdaniu z kontroli wnosze
o sprawowanie rzetelnego nadzoru nad jednostkami podleglymi w zakresie uruchamiania
srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
sprawozdania z kontroli.

Informuj¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, jednak nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

wz. Wojewody ielkopolskiego_
Wicewojgwodd Wiglkopolski

(podpis kierownikaljedhostki kontrolujacej)
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