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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-9.431-3/11

Pani
Zofia Dobrowolska

Wojt Gminy Dopiewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 74/09
z dnia 12 listopada 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn. Budowa ulicy Szarotkowej w Skorzewie o nawierzchni utwardzonej wraz z odwodnieniem
i chodnikiem”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011, w dniach od 17 do 21 stycznia 2011 r.
zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odrebnych przepisach w Urzedzie Gminy w Dopiewie. kontrola w zakresie
finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego projektu. Wyniki kontroli zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Zastgpcg Wojta w dniu 27 czerwea
2011 r.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. W zakresie finansowej realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego:
Na realizacj¢ projektu pn. ,Budowa ulicy Szarotkowej w Skorzewie o nawierzchni
utwardzonej wraz z odwodnieniem i chodnikiem™ Gminie Dopiewo przyznana zostala
dotacja w dziale 600 — Transport i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne.
§ 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg inwestycji

i zakupow inwestycyjnych wilasnyeh gmin (zwigzkow gmin) w kwocie 779.106,00 zt.
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Dowody ksiggowe dotyczgce wydatkow poniesionych w ramach projektu spelniajg
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. oraz Dz, U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 ze zm.).

Na podstawie protokotu odbioru koncowego nr 1/2009 z dnia 20.08.2009 r. Beneficjent
przyjal dokumentem ,OT"™ =z dnia 31 sierpnia 2009 r. Srodek trwaly
o nazwie ,, Budowa drogi Skorzewo ul. Szarotkowa 930,00 mb" (droge i kanalizacj¢)
o lacznej wartosci 2.829.030.24 zI. Pismem z dnia 19 stycznia 2011 r. Gmina Dopiewo
zawiadomila Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego
o zakonczeniu budowy .drogi gminnej obejmujacej: jezdni¢ i chodniki — kategoria
XXV oraz wjazdy na posesj¢ — kategoria IV". W zawiadomieniu o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego nie zgloszono kanalizacji deszczowe] usytuowanej wzdluz
ul. Szarotkowej. Przyjecie na stan ewidencyjny nastapilo przed uplywem terminu
wynikajacego z art. 3 ust. | pkt 15 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 54 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Srodkami trwalymi w rozumieniu przywolanego powyzej przepisu ustawy
o rachunkowosci sa rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Przepis art. 54 ustawy Prawo budowlane
wskazuje, iz do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienic jest
wymagane pozwolenie na budowg, mozna przystapi¢. z zastrzezeniem art. 55 i 57
ww. ustawy, po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ
ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu
w drodze decyzji. W swietle powyzszych ustalen wskazany srodek trwaly nie powinien
zosta¢ przyjety na stan ewidencji w terminie krotszym niz 21 dni od daty
zawiadomienia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu
przedmiotowej budowy. W konsekwencji przedwczesnego przyjecia Srodka trwalego

naliczanie odpiséw amortyzacyjnych rozpoczeto od dnia 1 wrzesnia 2009 r.

W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ..uPzp™:

W celu realizacji zadania pn. Budowa ulicy Szarotkowej w Skorzewie o nawierzchni
urwardzonej wraz z odwodnieniem i chodnikiem” Urzad przeprowadzil na podstawie

uPzp jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Postgpowanie na
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WBudowe  nawierzchni  wiwardzonej wraz z chodnikiem i kanalizacjq deszczowg
w ul. Szarotkowej w Skérzewie” przeprowadzone zostalo w trybie przetargu
nieograniczonego (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajgcego: Zp/341/21/08).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W zakresie realizacji rzeczowej:

Zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji inwestycji. bedacym
zalacznikiem do wniosku o dofinansowanie, elementami skladowymi zadania sa:
podbudowa. nawierzchnia, krawezniki i obrzeza, chodniki i wjazdy, odwodnienie
i regulacja urzadzen podziemnych, oznakowanie poziome 1 pionowe, roboty
odwodnieniowe, roboty rozbiorkowe i odtworzenie elementow ulicy, roboty ziemne.
posadowienie kanalow, studzienki, podwieszenie istnicjacego uzbrojenia, osadnik
i separator wod deszczowych, zbiornik retencyjny, droga dojazdowa do osadnika

i nadzor inwestorski.

Decyzja nr 747/08 z 12 lutego 2008 r. Starosta Poznanski udzielil pozwolenie na
realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: . Budowa ulicy Szarotkowej w Skorzewie
0 nawierzchni utwardzonej wraz z odwodnieniem i chodnikiem™, obejmujgcej .Jezdnie
i chodniki — kategoria XXV oraz wjazdy na posesje — kategoria 1V".

Ww. decyzja wydana zostala w oparciu o zalaczony projekt budowlany z pazdziernika
2007 r., przewidujacy wykonanie nawierzchni jezdni od skrzyzowania ulicy
Szarotkowej z ulica Poznanska do km 0+975 drogi wraz ze zjazdami do posesji,
zjazdami do sasiadujacych ulic w technologii nawierzchni, takiej jak jezdnia oraz
odwodnieniem w zakresiec wykonania plytkich rowow odparowujacych wylozonych
membrana polietylenowa w celu ograniczenia przenikania wod opadowych do gruntu,
wypelnionych warstwa zwiru plukanego. Powyzsze zgodne jest z art. 33 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane. ktory stanowi, iz do wniosku o pozwolenie na budowg nalezy
dotaczy¢ miedzy innymi , cztery egzemplarze projektu budowlanego”. natomiast
wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, wydajac decyzje, dokonuje
zatwierdzenia zalaczonego do wniosku projektu budowlanego.

Procedurg przetargowa rozpoczeto 11 wrzesnia 2008 r. (otwarcie ofert nastapilo
2 pazdziernika 2008 r.) na wykonanie inwestycji okreslonej w projekcie budowlanym
sporzgdzonym w lipcu 2008 r. Projekt ten zakladat wykonanie kanalu deszczowego
z rur polipropylenowych dwusciennych Wavin X-Stream PP SN 8 lub rownowaznych,
srednicach od 300 mm do 500 mm do studzienki polaczeniowej S1. Dalej

przewidywano budowe kanalu z rur betonowych WIPRO & 600 mm odprowadzajacych
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wody opadowe poprzez osadnik z kregow betonowych o poj. 5 m® do separatora PSW
lamela 60/600. Na calej dlugosci zaprojektowano wpusty uliczne wraz
z przykanalikami z rur polipropylenowych dwusciennych Wavin X-Stream PP Sn 8
rownowaznych, o $rednicy @ 200. Studzienki wpustowe betonowe prefabrykowane
o $rednicy 2 500 mm. z osadnikami, glebokosci 2 m ze zwienczeniami zeliwnymi D
400. Studzienki polaczeniowe i przelotowe betonowe @ 1000 mm, @ 1200 mm i 2 1500
mm, prefabrykowane z wlazami zeliwnobetonowymi wentylowanymi C 250.
Dokumenty: Kosztorys inwestorski. SIWZ oraz Kosztorys ofertowy sporzadzone zostaly
w oparciu o projekt budowlany z lipca 2008 r. W dniu 22 pazdziernika 2008 r. podpisano
umowe pomiedzy Gmina Dopiewo a firma Colas Polska Sp. z 0.0. na wykonanie wyzej
opisanych prac.

1 marca 2009 r. podpisano Protokoél koniecznosei, ktory dotyczyl wymiany gruntu na
odcinku 04300 do km 0+460 (kolektor sanitarny), zmiany nawierzchni na zjazdach na
przylegle ulice z asfaltowej na kostke betonowa, zmiany ilosci chodnika (wjazdy do
posesji), zmiany zakresu prac robot kanalizacyjnych (ilosci robot ziemnych, ukladanych
rur, budowy studni i wpustow, rezygnacji z budowy zbiornika odparowujacego, zamiana
odwodnienia liniowego na sieciowe). Zmianie ulegalo miedzy innymi odwodnienie
z liniowego na sieciowe, ale takze ilosci rur, studni czy wpustow. Przez odwodnienie
liniowe nalezy rozumie¢, zgodnie z pozwoleniem na budowe, to okreslone w projekcie
budowlanym z pazdziernika 2007 r.

Pierwszy Protokél odbioru czgsciowego z 30 grudnia 2008 r. swiadczy o dokonaniu
odbioru elementow kanalizacji deszczowej skanalizowanej takich jak: , wlozenie
kolektorow deszczowych d — 400 i 315, Budowa studni w kolektorze, Budowa
przvkanalikow d — 200, Budowa wpustow deszezowych”, Ww. zapis swiadczy o tym., ze
prace dotyczace budowy kanalizacji deszczowej sieciowe) prowadzone byly od poczatku
realizacji inwestycji, jeszcze przed podpisaniem Protokohu koniecznosci nr 1. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w tresci Dziennika budowy nr RDB-6483/2008, wydanego
3 listopada 2008 r. w celu wykonania inwestycji pn. ., Budowa drogi gminnej: jezdnie,
chodniki, wjazdy na posesje”. W ww. dzienniku zamieszczone sa adnotacje odnosnie
wykonywanych prac dotyczacych kanalizacji deszczowej (przykiadowa data wpisu:
10.11.2008 r.).

Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 36a ust. 1 wstawy. stanowiacym, iz . istotne
odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
na budowg jest dopuszezalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na

budowg ”. Dokonana zmiang nalezy uzna¢ za istotng z uwagi, iz dotyczy ona zmiany

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw._gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



5

zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu oraz wymaga uzyskania dodatkowych
opinii, uzgodnien, pozwolen — art. 36 ust. 5 pkt 6 i 7 ustawy.

Zatem prace z zakresu kanalizacji deszczowe] wykonane zostaly bez wymaganego
przepisami prawa budowlanego zezwolenia.

Pismem z 9 marca 2011 r. Gmina Dopiewo zglosila do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu ,, odstgpsiwo zrealizowanej inwestycji od decyzji
pozwolenia na budowg drogi gminnej (...) (decyzja nr 747/08, AB.XX.7351-16-920/07
z dnia 12.02.2008 r.)", informujac, ze , dokumentacja projektowa wskazywala sposob
odwodnienia drogi do rowu przydroznego otwartego. wykonano natomiast odwodnienie
kanalizacjg deszczowq .

W pismie z 2 czerwea 2011 r. Gmina Dopiewo poinformowala, iz powyzszy organ
nadzoru budowlanego pismem 2z 16 maja 2011 r. wyznaczyl termin Kontroli
przedmiotowej inwestycji. Kontrola przeprowadzona zostata 30 maja 2011 r.

W ramach postgpowania naprawczego, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
22 czerwea 2011 r. wydal decyzj¢ nakazujgca wykonanie . projektu zamiennego
w zakresie budowy drogi wraz z kolektorem kanalizacji deszczowej”, z planowanym
terminem wykonania do 31 lipca 2011 r. - pismo Z-cy Wojta Gminy Dopiewo z 13
lipca 2011 r.

Poprawnos¢ rzeczowa wykonania wnioskowanych prac budowlanych z zakresu
kanalizacji deszczowej. zostanie rozstrzygnigta po zakonczeniu wyzej opisanego
postgpowania prowadzonego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Poznaniu.

W toku kontroli w wyniku analizy projektu budowlanego powykonawczego kanalizacji
deszczowej, dokumentacji inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej oraz wynikow
wizji lokalnej, stwierdzono niewykonanie: fragmentu chodnika pomigdzy pierwszymi
dwoma zjazdami inwestycji, po lewej stronie, na poczatku inwestycji. znaku D-6, znaku
A-12a na koncu inwestycji, studzienek S31, S32, S2, S8, S15. S16. S17. S18, S20. S22
(10 szt.) (zakres wzdluz ulicy Szarotkowej), wykonanie dodatkowo: studzienki
w drodze w km ok. 0+050, zjazdu w km ok. 0+811 do drogi — dzialka ewidencyjna nr
333/7 (prawa strona inwestycji) i studzienki 1 szt. za separatorem, a ponadto zmieniono:
uklad trzech zjazdow w km ok. 0+830 — polaczenie trzech zjazdow w jeden (prawa
strona inwestycji). Lacznie nie wykonano 8 szt. studzienck. Zgodnie z projektem
budowlanym planowano wykona¢ 33 szt. studzienki rewizyjne. Zrealizowano 25 szt.

studzienek, Kosztorys inwestorski i ofertowy okresla zobowiazanie si¢ do wykonania

al. Niepodleglodci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



ra

6

studzienek rewizyjnych o lacznej ilosci 25 szt. Prace wykonane dodatkowo z uwagi na
rozliczenie ryczaltowe nie wplywaja na Kkoszt inwestycji. Znak D-6. zgodnie
z informacjg przekazang pismem Wajta Gminy Dopiewo nr R.1. 7040/03/11 z 20 lutego
2011 r., zostal ustawiony. Z uwagi na to. iz wklad wiasny Beneficjenta byl wyzszy niz
wysokos¢ dofinansowania z budZzetu panstwa, niewykonanie wskazanych prac pozostaje
bez wplywu na prawidlowos¢ wykorzystania otrzymanej dotacji. 7Z uwagi na
projektowany poziom bezpieczenstwa znak A-12 winien by¢ ustawiony.

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz o zaistnialych zmianach. Beneficjent winien
poinformowaé¢ Wojewode Wielkopolskiego. Nie dotrzymujac ww. wymogu Beneficjent
naruszyl § 11 ust. 1 umowy Nr 74/09 z dnia 12 listopada 2009 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gming Dopiewo.

Zgodnie 7z umowag z Wykonawcg nr 342/97/2008 z 22 pazdziernika 2008 r. oraz

Aneksami nr 1 i 2 z 22.12.2008 r. i 28.05.2009 r., zakonczenie prac mialo nastapi¢

kolejno:

~ do 20 grudnia 2008 r.

~ do 45 dni po przekazaniu dokumentacji technicznej kanalizacji deszczowej wraz
z pozwoleniem na budowe,

— do 45 dni po przekazaniu dokumentacji technicznej kanalizacji deszczowej wraz
z pozwoleniem wodno-prawnym.

Podczas kontroli nie zostal udostgpniony dokument, na podstawie ktorego mozna byloby

okresli¢ date przekazania Wykonawcy dokumentacji technicznej kanalizacji deszczowej

wraz z pozwoleniem wodno-prawnym.

Majac na wzgledzie powyzsze nie jest mozliwe okreslenie daty zakoriczenia realizacji

zadania, a co za tym idzie terminu, od ktérego moga by¢ naliczone ewentualne kary

umowne.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosze o:

Przyjmowanie srodka trwalego na stan ewidencyjny zgodnie z ustawa o rachunkowosci:
Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane (art.36 ust. 5 pkt 6 i 7 oraz art. 36a
ust. 1 ustawy):

Wywiazywanie si¢ z obowigzkow okreSlonych w umowach o udzielenie dotacji
celowej z budzetu panstwa, a w przypadku ,, Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych 2008-2011" zglaszanie wszelkich zmian w realizacji zadania w terminach

okreslonych umowa z Wojewoda Wielkopolskim:
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4. Prowadzenie inwestycji z nalezyta starannoscia 1 dbaloscia o poprawnosé
wydatkowania Srodkow w sposéb celowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami, zaréwno
na ctapie planowania, jak i realizacji oraz z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow:

5.  Podjecie dziatan zmierzajacych do umiejscowienia brakujacego znaku A-12:

6. Niezwloczne poinformowanie o wydaniu oraz przekazanie kopii decyzji Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Poznaniu w zakresie poprawnosci wykonania

prac budowlanych dotyczacych kanalizacji deszczowe;j.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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