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Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow : dmia 23 maja 2004 r. w sprawie
zakresu, szczegolowych zasad i trybu kontroli przeprowadzanej przez ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U, Nr 140, poz. 1478), Mimsterstwo Skarbu Panstwa
skontrolowalo zastosowana przez organ zalozycielski, Wojewode Wielkopolskiego,
procedur¢ prywatyzacyjng Ostrzeszowskich Zaktadéw Chemii Gospodarczej ,Pollena™
w Ostrzeszowie 1 dokonalo oceny poprawnosci procesu prywatyzac)i bezposrednie
z obowigzujacymi przepisami oraz stanu kompletnosci dokumentacji dotyczace] przebiegu
przedmiotowe] prywatyzacji. Zakres kontroli obejmowal okres od grudnia 2004 roku
do grudma 2007 roku.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 31 pazdziernika 2008 r. przekazuje Panu Wojewodzie, zgodnie z § 20

ww. rozporzadzenia. niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Kontrola pozytywnie ocenita zastosowany przez Wojewode tryb postepowania
prywatvzacyjnego przy sprzedazy Ostrzeszowskich Zaktadow Chemii Gospodarcze)
.Pollena” w Ostrzeszowie oraz zgromadzona w przedmiotowym zakresie dokumentacje
Po niendanej probie prywatyzacji w latach 2003-2004 poprzez wniesienie ww.

przedsiebiorstwa do spotki w trybie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
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o komercjalizacji [ prywatvzacji, Wojewoda w dniu 5 stycznia 2005 r. podjal decyzje
0 ponownym wszczeciu procedury prywatyzacy)nej poprzez sprzedaz. tj. w trybie art, 39 ust,
1 pkt 1 przedmiotowej ustawy. Przy wyborze trybu kierowano sie m. innymi rosiacym
zainteresowaniem inwestorow krajowych 1 zagranicznych powyzszym procesem. W frakcie
prowadzonego procesu prywatyzacyjnego, zakonczonego wyborem oferenta, stosowane byly
przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dma 14 grudnia 2004 roki w  sprawie
szezegolowego Irybu sprzedazy przedsigbiorstwa. Biorac pod uwage specyfike branzy,
wielkosé 1 kondycje ekonomiczno-finansowg oraz potrzeby inwestycyjne prywatyzowanego
podmiotu, jako najwlasciwszy, wybrano tryb rokowan podejmowanych na podstawie

publicznego zaproszenia.

2. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zaproszenie do rokowan ukazalo sie w prasie
ogolnopolskiej i lokalnej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w dniu 4 marca 2005 r. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty
byly: cena zakupu 1 najlepsze warunki jej zaplaty, wysokos¢ 1 rodzaj naktadow

inwestycyjnych oraz jakosc pakietu pracowniczych gwarancji socjalno-bytowych.

-

3. W celu przeprowadzenia rokowan oraz wyboru najkorzystniejszej oferty Wojewoda
stosownie do wydanego przez siebie Zarzqdzenia wewnetrznego nr 3/05 z dnia | marca 2005
roku w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia rokowan i wyboru najkorzystniejszej
oferty na sprzedaz przedsiebiorsiwa panstwowego pn.: (strzeszowskie Zaklady Chemii
Gospodarczej ., Pollena”™ w Ostrzeszowie oraz okreslenia organizacyi, trybu pracy i zakresu
obowigzkow czlonkow komisji zmienionego Zarzqdzeniem wewngtrznym nr 16 05 - dmia

15 lipca 2005 roku, powotal 5-osobowa Komisje ds. prywatyzaciji.

4. Komisja podjeta rokowania z siedmioma podmiotami, ktore przedstawily wigzace
propozycje warunkow umowy oraz dokonaly wplaty wadium wyznaczonego przez
Wojewode. Wszystkie czynnosci zwiazane z procesem rokowan zostaly zapisane
w protokotach poszczegolnych posiedzen Komisji. Na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia 2005 .
Komisja podsumowalta dotychczasowy przebieg procesu prywatyzacyjnego oraz dokonala
wyboru najkorzystniejszej oferty, tj Wielkopolskiej Wytwémi Zywnosci ,,Profi” S A, ktora
zaproponowata ceng za przedsigbiorstwo w wysokosci 9.5 min zt ptatng w ratach w okresie
3 lat oraz program inwestycyjny o wartosci 10 min zt realizowany przez okres 5 lat. Cena ta
byta jednak znacznie mizsza od przedziatu wyznaczonego do negocjacji, tj. 16.579,5 tvs. z} -

244517 tys. zt Dokonany przez Komisje wybor oferty zostal w dniu 2 sierpnia 2005 r



zatwierdzony przez Wojewode. W uzasadnieniu wyboru wzieto pod uwage podjeta wezesnigj
probg prywatyzacji ww. przedsigbiorstwa, pogarszajace sie  wyniki  finansowe

prywatyzowanych Zakladow 1 brak perspektyw na ich poprawg.

5. Uwagi ze strony kontroli dotyczyly faktu nadania dalszego biegu procedurze
prywatyzacji przedsighiorstwa, w sytuacji gdy wynegocjowana cena za jego nabycie byla
znacznie nizsza od dolnej wartosci wynikajace] z wyceny przedsigbiorstwa Zatwierdzenie
oferty przez Wojewode upowaznialo bowiem inwestora do rozpoczegcia negocjacji w sprawie
podpisania pakietu gwarancji pracowniczych i socjalnych oraz uzgodnienia projektu umowy
sprzedazy. Pakiet socjalny zawierajacy gwarancje zatrudnienia dla pracownikow OZChG
Pollena”w Ostrzeszowie zostal uzgodniony i podpisany przez inwestora oraz zwigzki
zawodowe w dniu 7 grudnia 2005 r. Po parafowaniu umowy i zalgczeniu do niej pakietu
gwarancji cala dokumentacja prywatyzacyjna zostala w dniu 23 lutego 2006 r. przekazana

do Delegatury MSP w Poznaniu w celu uzyskania zgody na prywatyzacje

b. Biorac pod uwage zbyt nisko wynegocjowana ceng sprzedazy oraz zdezaktualizowanie
dokumentow odnoszacych si¢ do stanu prawnego przedsiebiorstwa, Dyrektor Delegatury nie
wyrazil zgody na przedmiotowa prywatyzacje. o czym poinformowat Wojewode w dniu
8 marca 2006 r., wskazujac jednoczesnie, 1z wniosek w sprawie prywatyzacji zostanie

ponownie rozpatrzony po uwzglednieniu zgloszonych uwag.

7. Wojewoda po uzyskaniu informacji od inwestora o jego dalszym zainteresowaniu
udziatem w prywatyzacji oraz biorac pod uwage koniecznosc uaktualnienia wyceny
przedsigbiorstwa dat ogloszenie o przetargu na wybor wykonawcy analizy, ktore zgodnie
z przepisami ukazalo si¢ w dzienniku ogolnopolskim w dniu 11 kwietnia 2006 r. W tym
zakresie kontrola nie zglosita zastrzezen, Wykonawca analizy zostal wybrany zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa w trybie zamowienia publicznego. Analiza zostala
wykonana terminowo, a jej zakres odpowiadal wymaganiom zapisanym w art | ust 2
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 3 czerwea 1997 r. w sprawie zakresu analizy oraz
przedsiebiorstwa  panstwowego, sposobu  jego :zlecania, opracowamia, zasad odbioru
i finansowania oraz warnnkow, w razie spelvienia ktorych moina odsigpic od opracowania
analizy. Oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa zostalo dokonane w oparciu o wymagania
organu zatozycielskiego - trzema metodami zgodnie z § 5 wst. | przedmiotowego
rozporzqdzemia. Przedzial wartosci do negocjacji wskazany przez wykonawce analizy stanu

przedsigbiorstwa wynosit 15.002,4 tys. zt - 24 442 8 tys. zt
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A, Kontrola me zglosila uwag do procesu renegocjac) cenowych z Wielkopolska
Wytwérnia Zywnosci | Profi” prowadzonych przez Komisje ds. prywatvzacji w okresie od
15 grudmia 2006 r. do 28 lutego 2007 r. Ostatecznie wynegocjowana cena nabycia
przedsigbiorstwa byla prawie dwukrotnie wyzsza od pierwotnie oferowanej przez tego
inwestora i wyniosla 18 500 tys. zt platnych jednorazowo przy programie inwestycyjnym
stanowigcym 7 min zl realizowanym w okresie 5 lat.

Zaakceptowanie przez Wojewode nowych warunkéw  prywatyzacji  umozliwilo
przygotowanie ponownego wniosku o prywatyzacj¢ | zlozenie go wraz z wymaganymt
dokumentami w Delegaturze MSP w Poznaniu. Dyrektor Delegatury w dniu 21 marca 2007 r.

wyrazil zgode na prywatyzacje przedsigbiorstwa.

9. Po uzyskaniu zgody Dyrektora Delegatury MSP w Poznaniu, Wojewoda Wielkopolski
wydal zarzadzenie nr 62 z dma 1 kwietnia 2007 r. w sprawie prywatyzacji bezposrednie]
Ostrzeszowskich Zaktadow Chemn Gospodarczej ,Pollena”™ w Ostrzeszowie, w ktérym m.
imnymi okreslit sposob prywatyzacji oraz wyznaczyt pelnomocnika ds. prywatyzacji
Wynagrodzenie oraz podstawowe obowigzki pelnomocnika zostaly okreslone w umowie nr
1/07 z dnia 30 marca 2007 r. Termin zakonczenia prywatyzacji 1 obowigzywania ninigjszej
umowy ustalono nadzien 31 maja 2007 r, z zastrzezeniem, ze zakonczenie CZynnosci

=

prowadzonych przez pelnomocnika nastapi w terminie 3 miesigcy od =zakonczenia

prywatyzacji.

10.  Zakonczenie postgpowania prywatyzacyjnego nastapilo w dniu 31 maja 2007r.
podpisaniem aktu notarialnego nr Rep. A 8404/2007. Przed podpisaniem umowy uzgodniona
cena w kwocie 18500 tys. 2z zostala w calosci zaptacona W dniu 12 wrzesnia 2007 r
peinomocnik ds. prywatyzacji przedtozyt organowi zatozycielskiemu, przewidziane umowa,
sprawozdanie koncowe z prywatyzacji Ostrzeszowskich Zakladow Chemin Gospodarcze;
wPollena” w Ostrzeszowie uzupelniajgc je pismem z dnia 23 listopada 2007 r., do ktorego
dofaczyt harmonogram prac oraz preliminarz kosztow prywatyzacji przedsigbiorstwa.
Ostateczne rozliczenie z pelnomocnikiem nastapilo po przyjeciu przez organ zalozycielski

sprawozdania koncowego z prywatyzacji, tj. 30 listopada 2007 r.

1. Wdniu 19 hipca 2007 r. Wielkopolski Urzad Wojewodzki przestal do Delegatury MSP
w Poznaniu wypis z aktu notarialnego dotyczacy umowy sprzedazy przedsiebiorstwa,

Pozostala dokumentacje, w tym sprawozdanie finansowe podmiotu sporzadzone na dzien



sprzedazy, protokol zdawczo-odbiorczy pelnomocnika ds.  prywatyzacji  dotyczacy
przekazania skfadnikow majatkowych przedsigbiorstwa inwestorowi, postanowienie Sadu
Rejonowego © wykresleniu ww. podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego, przestano
do Delegatury 10 grudnia 2007 r. Stosowny protokol przekazania dokumentacji zostal

podpisany przez Wojewode oraz Dyrektora Delegatury w dniu 27 grudnia 2007 r.

Przedstawiajac powyzZsze oceny 1 uwagi Wnoszg o

1) zatwierdzanie ceny zakupu mieszczace) si¢ w przedziale rekomendowanym przez
wyceniajacvch podmiot przewidziany do prywatyzacji,

2) przedkladanie aktualnych dokumentow skladanych w Delegaturze MSP w celu wyrazenia
zgody na prywatyzacje,

3) sprawne przeprowadzanie procesow prywatyzacyjnych, tak aby nie przedluzac ich

niepotrzebnie w czasie, majgc na uwadze dobro prywatyzowanego przedsigbiorstwa.

Przedkladajac powyzsze, stosownie do § 21 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie zakresu, szczegolowych zasad i trybu kontroli przeprowadzanej
przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 140, poz. 1478), oczekuje od
Pana Wojewody w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykorzystania uwag, wykonania wnioskow 1 zalecen oraz podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczesme informuje, iz zgodnie z trescia § 21 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przystuguje Panu
prawo wniesienia umotywowanych zastrzezen do zawartych w wystapieniu pokontrolnym
ocen, uwag i wnioskow, w terminie 7 dm od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
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