WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-8.431-2/11

Sz. Pan
Marek Wozniak
Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNLE

Na podstawie art. 175 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr FE.V1.7222-27/09 z dnia
24 lipca 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania wlasnego
jednostki samorzadu terytorialnego pn.: ., Budowa Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Koninie”. zmienionej aneksem Nr | z dnia 9 grudnia 2009 r., zostala przeprowadzona
w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22
pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez
wojewode, dla kontroli kiérych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnyeh przepisach w Wojewodztwie Wielkopolskim, kontrola w zakresie finansowej
i rzeczowej realizac)i przedmiotowego zadania.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Marszalka w dniu 25 marca 2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono. co nastepuje:
1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznvch
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1635 ze zm.), zwanej dalej . uPzp™:

W celu realizacji zadania pn. .Budowa Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Koninie™ Wojew6dzka Dyrekcja Inwestycji w Koninie przeprowadzila w 2009 r. pigc

postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego
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oraz jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapytania
0 ceng.

W przedstawione] kontrolujacym dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
LDostawa szaf ubraniowych bhp dla Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie:
szaf  ubraniowyeh podwojnych bhp — 100 szt  pojedynczych 72 sz1.”
(0znaczenie sprawy nadane przez Zamawiajacego: ZP-1/2009) stwierdzono brak oferty
nr 13 zlozonej przez Firme¢ Handlowo-Uslugowa PARTNER 7z siedzibg w Poznaniu
przy ul. Fabrycznej 1. Brak ww. dokumentu w aktach sprawy stanowi naruszenie
przepisu art. 97 ust. 1 uPzp. zgodnie z ktorym zamawiajacy ma obowigzek
przechowywaé protokol postgpowania wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w  sposob
gwarantujacy jego nienaruszalnos¢. Oferta zlozona przez wykonawcee jest jednym
7 zalgcznikoéw do protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. wobec
czego winna by¢ przechowywana przez Zamawiajacego przez zakreslony powyzej
okres.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nicograniczonego pn. ..Dostawa sprzetu medyeznego dla Wojewodzkiego
Szpitala Zespolonego w Koninie™ (oznaczenie sprawy nadane przez Zamawiajgcego
ZP-2/2009) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepisow uPzp.
W postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonym w trybie
zapytania o cen¢ pn. .Dostawa z montazem: Zzaluzji okiennych pionowvch tvpu
wertvkale, rolet okiennych montowanych na szvbach, folii okiennvceh ochronnveh
hialvch dla Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie™ (oznaczenie sprawy
nadane przez Zamawiajacego: ZP-3/2009) takze nie stwierdzono nieprawidlowosci
w ww. zakresie.

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Dostawa sprzetu medycznego do Wojewaodzkiego
Szpitala Zespolonego w Koninie™ (oznaczenie sprawy nadane przez Zamawiajacego
ZP-4/2009) stwierdzono brak oferty nr 2 zlozonej przez TBK MEDICAL Sp. z o.o.
Brak ww. dokumentu w aktach sprawy stanowi naruszenie przepisu art. 97 ust. 1 uPzp.
W postgpowaniu o udzieleniec zamowienia publicznego prowadzonym w  trybic
przetargu nieograniczonego pn. . Dostawa wozkéw do  sterylizacjii szt. 6 dla

Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie™ (oznaczenie sprawy nadane przez
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Zamawiajacego: ZP-5/2009) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania
przepiséw uPzp.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nicograniczonego pn. .Dostawa systemu logistveznego: meble w sysiemie
logistyeznym szi. 84, wozki w systemie logistyeznym szt. 26 dia Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego w  Koninie ul. Szpitalna 457 (oznaczenie sprawy nadane przez
Zamawiajacego: ZP-6/2009) kontrola nie ujawnila nieprawidlowosci w przedmiotowym

zakresie.

W zakresie rzeczowej realizacji zadania:

Budowa ladowiska dla smiglowcow ratowniczych realizowana byla na podstawic
Decyzji nr 276 (UA.7353-236/09) Prezydenta Miasta Konina z 6 listopada 2009 r.

Wedlug zapisow w dzienniku budowy prace budowlane rozpoczgto 9 listopada
2009 r., . przed uprawomocnieniem si¢ decyzji pozwolenia na budowg. co jest
niezgodne z art, 28 ust 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156 poz. 1118 tj. ze zm.). Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych. kontrolujgeym
nie przedstawiono zawiadomienia wlasciwego organu nadzoru budowlanego
o rozpoczgeiu robot budowlanych. Wedhug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Ochrony Zdrowia i Przeciwdzialania Uzaleznieniom cyt.: ..W zarchiwizowanych
dokumentach WDI nie odnaleziono kopii zawiadomienia wlasciwego organu Nadzoru
Budowlanego o rozpoczgciu robot budowlanych na ladowisku dla helikopterow (...).".

Zgodnie z zapisami art. 63 ustawy Prawo budowlane wlasciciel lub zarzadca
obiektu jest obowigzany przechowywac przez okres istnienia obiektu dokumentacje
budowy i dokumentacj¢ powykonawcza oraz inne dokumenty i decyzje dotyczace
obiektu.

Inwestor zastepezy powiadomil PINB o zakonczeniu budowy ladowiska dla

smiglowcow ratunkowych 17 marca 2010 r.

W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego:

Beneficjentowi przyznano dotacje celowg w wysokosei 3.400.000.00 =zl
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania wlasnego, okreslonego przedmiotowo
umowg Nr FE.VI.7222-27/09 z dnia 24 lipca 2009 r., zmieniong aneksem nr | z dnia 9
grudnia 2009 r. (dzial 851 — Ochrona zdrowia. rozdzial 85111 — Szpitale ogolne. § 6530

— Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestyeji | zakupow
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inwestyeyjnych wlasnych samorzqdu wojewodztwa). Wszystkie wydatki zwigzane
z realizowanym zadaniem zostaly zakwalifikowane prawidlowo przez Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego stosowng uchwala w dziale 851, rozdzial 85111 § 6210
- Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosziow realizacji
inwestycji i zakupow inwestyeyinveh zakladow budzetowych.

W wyniku rozliczenia poniesionych wydatkow sprawozdaniem z wykorzystania
dotacji celowej Beneficjent otrzymal ostatecznic srodki finansowe w wysokoscei
3.299.807.65 z1.

Beneficjent dochowal terminéw wynikajacych z umowy Nr FE.VI1.7222-27/09
z dnia 24 lipca 2009 r.. zmienionej aneksem nr | z dnia 9 grudnia 2009 r.. dotyczacych
zlozenia wnioskow o platno$é oraz zlozenia sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowe).

Dowody ksi¢gowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76. poz. 694 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow. pomimo takiego obowigzku wynikajacego z brzmienia
art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) oraz wskazanego w § 10 umowy Nr FE.V1.7222-27/09 z dnia 24
lipca 2009 r. o dofinansowanie dotacjgq celowa z budzetu panstwa zadania wlasnego
jednostki samorzadu terytorialnego.,

Poniesione wydatki miescily si¢ w planie dochodow i wydatkow budzetu
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W wyniku kontroli ustalono takze. ze wszystkie zaciagnigte zobowigzania. obj¢te
umowa o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania wlasnego jednostki
samorzadu terytorialnego. regulowane byly terminowo.

Stwierdzono, ze prace objete fakturg VAT Nr  0002/12/09/B14122
z 10 grudnia 2009 r. odebranc zostaly w calosci 14 grudnia 2009 r. protokolem
odbioru, a zaplata za nie nastagpila 30 grudnia 2009 r.. pomimo tego. Ze nast¢pujace
pozycje ujete w kosztorysie powykonawezym., stanowigcym zalacznik do tejze faktury,
Gj. (1) pomiar natgzenia dzwigku ze wspolczynnikiem zrozumialosci mowy o wartosci:
10.425.63 zI brutto oraz (2) sprawdzenie i pomiary obwodow sygnalizacji o wartosci:

1.114,98 2zl brutto, zostaly wykonane dopiero w lutym 2010 r.. co potwierdzaja

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



stosowne protokoly zgromadzone w aktach sprawy z wykonania tych czynnosci.
Z.§ 4 ust, 2 aneksu nr 3/09 z 12 pazdziernika 2009 r. do umowy nr 786/84 z 02.01.1984
r. jednoznacznic wynika, 7ze rozliczanie robot budowlanych, sanitarnych
i elektrycznych (...) bedzie nastepowad (...) wg faktycznie wykonanego zakresu prac
(...)". Zatem za wskazane prace brak bylo podstaw do dokonania zaplaty 30 grudnia
2009 r. Powyzsze dzialanie na gruncie umowy o dofinansowanie dotacja celowa
z budzetu panstwa skutkuje uznaniem. Zze dotacje pobrano w nadmiernej wysokosci.
Wykorzystana kwota byla bowiem o 113540.61 2zl wyzsza niz niezbedna na
sfinansowanie prac wykonanych w 2009 r. a wige w okresie objetym umowg o
dofinansowanie.

W ocenie organu kontrolujacego zaplata za prace niewykonane. jako dokonanie
wydatku z przekroczeniem zakresu upowaznienia wyznaczonego przez postanowicnia
aneksu nr 3/09 z 12 pazdziernika 2009 r. do umowy nr 786/84 z dnia 02.01.1984 r. nosi
rowniez znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego w art. 11

ust. T ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14. poz. 114 ze zm). Odpowiedzialny za

powyzsze dzialanie jest Pan Andrzej Falkiewicz pelniacy w czasie popelnienia czynu

obowiazki Dyrektora Wojewodzkiej Dyrekeji Inwestycji w Koninie.

Biorac powyzsze pod uwage wnosz¢ o:

1.

)

Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokosci w laeznej kwocie
11.540.61 2zt wraz 7 odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 145 ust. 5 pkt 2
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia. Zwrotu nalezy
dokona¢ na rachunek Wydzialu Finansow i Budzetu Wielkopolskicgo Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000:

Prowadzenic  wyodrgbnionej  ewidencji  ksiggowej  srodkow  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu
panstwa;

Bezwzgledne przestrzeganie przewidzianego przepisem art. 97 ust. 1 uPzp wymogu
przechowywania w sposob gwarantujacy nienaruszalno$é protokolu postgpowania

w sprawie zamoOwienia publicznego wraz z zalacznikami;

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-35-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



4. Realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych zgodnie z ustawag z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) i postanowieniami
umow zawartych z wykonawcami;

5. Przestrzeganie zasad przechowywania dokumentacji budowy wynikajacych z art. 63

ustawy Prawo budowlane.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA WIELKJPOLSKI

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



