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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zgaku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipcad 0.

o kontroli w administracji redowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust.kt D ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznfieh. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 13 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r.igamg Wojewod Wielkopolskim
a Gminyg Biatosliwie w dniach od 24 stycznia do 3 lutego 2014astata przeprowadzona
w Urzedzie Gminy w Biatéliwiu kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczandotaciji
na realizagj programu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie diywiania” wynikapcego

z Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. pdnyi Wojewod Wielkopolskim a Gmig
Biatosliwie na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dniag2@dnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletnieggPomoc paistwa w zakresie dgwiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
ze zm.). W zwgzku z powyszym, na podstawie art. 4istawy o kontroli w administracji
rzgdowej przekazuj niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Czynnagci kontrolne przeprowadzita, na podstawie upzawenia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-1.0030.14.2014.1 z 13 styxr2013 r., lwona Palicka, starszy
specjalista w Woydziale Polityki Spotecznej Wielktgidego Urzdu Wojewddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostata poirdorama o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-Pi.431.1.2014.1 z 13 stycznia 2014 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanejaspekcie wywjzywania s§

z zawartego z WojewadWielkopolskim Porozumienia, prawidtoda realizacji programu

wieloletniego Pomoc pastwa w zakresie dgwiania”, prawidtowdci wykorzystania

al. Niepodlegtéci 16/ 18, 61-713 Poznhatel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



otrzymanej dotacji, prawidtowoi rozliczenia sj z przyznanychirodkéw, a take zbadanie

rzetelndci kwartalnych informaciji o realizacji Programu wiie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stierdzonych siedmiu
nieprawidtowosci i trzech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakrélonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

21 stycznia 2013 r. Wojewoda Wielkopolski, repréperany przez Mag Krupecly —
Dyrektora Woydzialu Polityki Spotecznej Wielkopolelgo Urzdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z GmiBiatosliwie, reprezentowan przez Katarzye
Graszek — Zagpce Wojta Gminy Bialgliwie, w sprawie realizacji w 2013 r. programu
wieloletniego pod nazav,Pomoc pastwa w zakresie dgwiania”. Do ww. Porozumienia
zawarto jeden aneks. Kwota dotacji celowej dla Gnimatosliwie na realizagg Programu
w 2013 r. wyniosta 48 930,00 zt. W ramach przyzpat@aciji nasipito wyodrbnienie
kwoty 2 600, 00 zi, ktér to przeznaczono na utworzenie nowego lub dojsrsa
istniegcego punktu przygotowywania lub wydawania positkWwramach przyznanej dotacji
nie wyodebniono natomiast kwoty z przeznaczeniem na dowdgitmw. Stwierdzono,
ze kwot przedmiotowej dotacji wprowadzono do batl Gminy Biatgliwie.

Zgodnie z art. 5 ust. Listawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
paistwa w zakresie dgwiania”, pomoc pastwa w przedmiotowym zakresie @@ by
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinonigjedoch6d osoby samotnie gospodacej lub
dochdd na osabw rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodgayveo ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marc@40 o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 182). W art. 5 ustu@awy o ustanowieniu programu wieloletniego
.,Pomoc paistwa w zakresie dgwiania” wskazano, 4 rada gminy mge podaé uchwaé
0 podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w lisPonadto, zgodnie z art. 6
cytowanej ustawy, pomoc w formie positku #eo by przyznana odptatnie osobom
i rodzinom, jeeli dochdd osoby samotnie gospodacej lub dochdéd na osebw rodzinie
przekracza kryterium, o ktérym mowa w art3wierdzonoze Gmina Biatéliwie w 2013 r.
nie skorzystata z miwosci zwiekszenia kegu odbiorcéw pomocy w zakresie gwviania
poprzez podjcie uchwaly podwsiszapcej kryterium dochodowe przy przyznawaniu tej

pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatoeepocy w formie positku.



Jednostk realizupca Program w Gminie Biakdiwie byt Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Bialdiwiu, zwany dalej ,,GOPS.

Obowigzujgce przepisy dopuszczanaozliwosé udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positkuswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lubzywnaosci oraz pomocy w formiédwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Stwierdzono,ze w 2013 r. w Gminie Biakliwie udzielano pomocy
w trzech formach:

— w formie positku,
- w formie zasitkow celowych na zakup positku tiyvnosci,
- w formie $wiadczé rzeczowych w postaci bonéw towarowych uprawgoggh do
odbioru produktéwywnaosciowych w wybranych sklepach.
Kontrola wykazataze poziomswiadczé w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci w Gminie Bialgliwie wynidst 0,5 %, co sprzyjato realizacji celéustawowych
Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumepastanowica podstaw ich
wydania, zwizanych z przyznawaniem pomocy w formie positkbw azdda,
ze przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, rydttomowa w art. 3 ust. dstawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomocrpava w zakresie dgwiania”. Osoby
otrzymupce przedmiotow pomoc spetniaty wymagane przepisami kryterium ddclve.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przgzeapomoc w formie positku zawiegaj
wymieniony w art. 107 81 ustawy z dnia 14 czervk@60 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 267.), katalog elementéw oraz
zostaty wydane przez osplupowaniong. Jednake w podstawach prawnych wszystkich
skontrolowanych decyzji przyzrgych pomoc w formie positku gdinie powotywano art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagstwa w zakresie dgwianid,
zgodnie z ktorym w szczegolnie uzasadnionych prdigpeh, gdy ucze albo dziecko
korzystagce z zaj¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego ziwls Iub
przedszkolu wyrza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty Iptzedszkola
udziela pomocy w formie positku, infornyg jednoczénie asrodek pomocy spotecznej
wiasciwy ze wzgkdu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka aelstdiu pomocy
(art. 6a ust. 1 powotanej ustawy). Natomiast aat.uSt 2 ww. ustawy stanowi; ipomoc,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wymaga ustalania sytuadziny w drodze rodzinnego wywiadu

srodowiskowego oraz wydania przegadek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej.



Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktdrym prayznswiadczenie w formie
positku zgodnie z art. 109 § Gistawy Kodeks pagiowania administracyjnegow mysl
ktérego decyzje decza s¢ stronom na gmie lub za pomar srodkow komunikacji
elektronicznej.

Stwierdzonoze w 1 przypadku na 21 zbadane udzielono positk@egmydaniem
decyzji administracyjnych.

Ustalono,ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegolnyweglkdnieniem
positku gogcego, w celu zapewnienia zdrowegavienia.

W 2013 r. na terenie Gminy Bialowie Program realizowany byt przez cztery placowki
korzystajce z czterech punktowywieniowych, z czego trzy z nich znajdowalye si
w szkotach a jeden w przedszkolu. W dwoch szkotgmizedszkolu dzieci sggwaty positki

w postaci drugiego dania, natomiast uczniowie FHikoty Podstawowej w Biatbwiu

z siedzilp w D¢bowku Nowym oraz Szkoty Podstawowej w BKifehowie otrzymywali
positki w postaci zupy. Ww. positki przygotowywaneydawane oraz dowone byly przez
pracownikow Szkoty Podstawowej w Bidhoviu.

W trakcie czynnéci kontrolnych, 30 stycznia 2014 r., dokonanoe¢dgin stotowki
znajdupcej st w Szkole Podstawowej im. Wiktora Kaji w Bidliwiu mieszczacej st przy
ul. 4 Stycznia 8, w celu ustalenia warunkow, w gakiiczniowie spoywaja positki w ramach
Programu.

W trakcie ogtdzin Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bialwiu przediazyta kontrolupcej
.Protokét kontroli sanitarnej” nr ON-HD-466/4-55/13poradzony 7 marca 2013 r. przez
Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w. PAealiza ,Arkusza oceny stanu
sanitarnego zakladuywienia zbiorowego”, tj. Szkoty Podstawowe] im. Wika Kaji
w Biatosliwiu, wykazata,ze jest on zgodny z wymaganiami.

W okresie objtym kontroh Szkota Podstawowa w Bidloviu uczestniczyta w trzech
programach magych na celu popularyzaczdrowego styliywienia:

.Doptata do spaycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkaéwiatowych”, co

potwierdza umowa nr 1/MS/2012 z 21 czerwca 2012awarta z Okigowy

Spotdzielny Mleczarsly w Ziotowie oraz mowa z 27 pdziernika 2013 r. zawarta

z Okregowg Spotdzielny Mleczarslg w Czarnkowie;

- ,Trzymaj formg” — co potwierdza protokot z wizytacji dziatake oswiatowo-
zdrowotnej i promocji zdrowia Ratwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Pile z 7 marca 2013 r.;



- ,Badzmy zdrowi — wiemy, wjc dziatamy” — co potwierdza protokot z realizaciji

projektu Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiegw Pile z 7 marca 2013 r.
Ponadto Szkota Podstawowa w Bidiviu brata udziat w 10 edycji konkursu Tesco dikét
»Zdrowo najedzeni”, organizowany pod patronatemaarium w Poznaniu, za co otrzymata
stosowny certyfikat.
Szkota Podstawowa w Bialiowiu w 2013 r. realizowala talke wewrtrzne programy
profilaktyczne:
- ,Zasady zdrowegaywienia”;
- ,Tydzien dla serca”;
- ,.Swiatowy Dzie1 bez Tytoniu”.
Zalozenia ww. programow gs zgodne z celem ProgramuPgmoc pastwa w zakresie
dazywiania”, jakim jest upowszechnianie zdrowego stigwienia.
Dzieciom spaywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positkidpwzgkbdem
ilosciowym i jakaciowym. W 2013 r. nie prowadzono b&daod wzgédem jakdci positkow
wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6aistawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponmsistwa
w zakresie diywiania”, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdyruali® dziecko
korzystajce z zaj¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego ziwls lub
przedszkolu wyrza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty Iptzedszkola
udziela pomocy w formie positku, infornyg jednoczenie asrodek pomocy spotecznej
wiasciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka odeledwu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodzinyglradze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przezradek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci i uczniow, ktérym udzielono tegalzaju pomocy nie ma@ przekrocz§ 20%
liczby uczniow i dzieci daywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na iergminy
w danym miesjcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnydktalono,ze Gmina
Biatosliwie w 2013 r. udzielala pomocy na zasadach dkrgich w art. 6austawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomociptava w zakresie dgwiania”, a liczba
dzieci i uczniow, ktorym udzielono positkow na zdaeh okrélonych w art. 6austawynie
przekroczyta 20 % liczby uczniéw i dziecidavianych ogétem w szkotach i przedszkolach
na terenie Gminy Biakliwie w poszczegolinych miegiach 2013 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych zgdanych z przyznawaniem pomocy w formie

zasitku celowego na zakup positku lapwnosci, a take w formie niepienriznej w postaci



bondéw towarowych uprawnigych do otrzymania produktésywnaosciowych w wybranych
sklepach wykazataze pomoc w tych formach przyznawana byla osobomtéoykh mowa
w art. 3 ust. lustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagstwa w zakresie
dazywiania”. Osoby otrzymujce przedmiotow pomoc spetnialty wymagane przepisami
kryterium dochodowe.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktérym praymréwiadczenie pierizne
na zakup positku lukzywnosci oraz swiadczenie niepiegine (bony towarowe) zgodnie
z art. 109 8§ Listawy Kodeks pagiowania administracyjnego

Ustalono,ze decyzje administracyjne przyzaeg swiadczenia piegizne na zakup
positku lub zywnosci oraz swiadczenia niepiegine w postaci bonéw towarowych
uprawniajcych do otrzymania produktésywnosciowych w wybranych sklepach zawieraj
katalog wymaganych elementow, oifomych w art. 107 § luistawy Kodeks pagiowania
administracyjnegooraz zostaty wydane przez osoby upsmiane, jednak w podstawach
prawnych rownie tych decyzji b¢dnie powotywano art. 6astawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc paéstwa w zakresie dgwianid'.

Zgodnie z § 6 rozpogrlzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. wasye
realizacji programu wieloletniegaPpmoc pastwa w zakresie dgwiania” (Dz. U. Nr 25
poz. 186 ze zm.) pomoc w formiviadczenia pieRznego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lubywnaosci, a take pomoc w formigwiadczenia rzeczowego, winnady
przyznawana w przypadku braku #ieosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z gwaa sytuag osobisi lub rodzinn.
Kontrola wykazataze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki uasace przyznanie
pomocy w formie zasitkbw celowych na zakup positkub zywnosci, a take
w formie niepiengznej w postaci bonow towarowych uprawg@jch do otrzymania
produktow zywnosciowych w wybranych sklepachgo nie zostato jednak konkretnie
sformutowane w wywiadackrodowiskowych. Ponadto w podstawach prawnych wg&ilst
skontrolowanych decyzji przyzrsglych pomoc w formie zasitku celowego na zakup kasit
lub zywnosci oraz w formie niepiegiznej w postaci bondéw towarowych uprawg@jch do
otrzymanie produktovweywnaosciowych w wybranych sklepach stwierdzono brak p@mat
wskazanego & rozporgdzenia w sprawie realizacji programu wieloletniegBomoc
parstwa w zakresie dgwiania”.

Pomocy rzeczowej w ramach Programu udzielano wapodionow towarowych
uprawniajcych do dokonania zakupéw arywnaosciowych w sklepach ogolnospgwczych.

Kontrola wykazala,ze na podstawie bonéw towarowych ww. sklepy wydawaspbom



uprawnionym produktyzywnaosciowe, m.in.: olej, mke, ryz, makaron, masto, pieczywo,
ryby, mieso, wedliny, jaja, warzywa, owoce, nabial, itp.

Swiadczenia pierizne na zakup positku lubywnosci przyznawano i wyptacano
za okres wskazany w art. 106 ustistawy o pomocy spotecznej.

Wysoka¢ przyznanych przez GOPS w 2013swiadczeé pienkznych dla jednej
osoby lub rodziny mieita sk w przedziale od 93,00 zt do 651,00 zt mgegnie, natomiast
swiadczenia niepiepine (bony towarowe) mialty waié od 30,00 zt do 372,00 zi
We wszystkich ww. przypadkach wysakqrzyznanychwiadcze ustalano indywidualnie.

Kontrola wykazataze realizacjagwiadczé byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznagymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzonoze w 2013 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gmrigiatosliwie nie
udzielata pomocy w formie positkbw z uwagi na faktw tym czasie placowkiswiatowe
prowadace daywianie byly nieczynne. W okresie tym prowadzono zyddanie
2 0sOb dorostych oraz 1 osobie przyznano pomoc wtapd bondw towarowych
uprawniajcych do otrzymanie produktomywnosciowych w wybranym sklepie, podczas gdy
w pozostatych miegcach roku pomocy udzielono okoto 280 osobom. W azhi
z powyszym naley uzn&, ze Program w omawianym okresie nie byt przez Gmin
Biatosliwie realizowany.

Kontrola ksag rachunkowych GOPS wykazatee GOPS wydatkowairodki wiasne
gminy na realizagjProgramu w 2013 r. w kwocie 36 220,658odki wiasne przeznaczono
na zakup positkow, wyptatswiadczéd pieniznych na zakup positku lubywnosci oraz
pomoc rzeczow w postaci bonéw towarowych uprawnjeych do otrzymania produktow
zywnosciowych. Ponadto w oparciu o kgi rachunkowe Urgdu Gminy ustalonoze Gmina
Biatosliwie srodki wilasne wydatkowata rowniena dowoOz positkéw. Ustalenie kwoty
wydatkowanej na dowoOz positkbw ngsito w oparciu o prowadzaen recznie ,Kare
wydatkdw” co bylo niezgodne z obayzujacg Urzedzie Gminy Bialdliwie polityka
rachunkowéci (Zarzdzenie Wojta Gminy Biakliwie nr 268/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie przyjcia zasad (polityki) rachunkowoi w Urzedzie Gminy Bialgliwie).

Ustalono,ze w Urzdzie Gminy w Biatgliwiu oraz w GOPS, stosownie do wymaga
zawartych w 8 6 Porozumienia z 21 stycznia 2013omaz art. 152 ust. lustawy
o finansach publicznychprowadzono wyodbniorg ewidencg w zakresie otrzymania
i wydatkowaniasrodkow z dotaciji.

Skontrolowane dowody ksjowe posiadaj cechy okrélone w art. 21 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, po22B



ze zm.) oraz zostaty zaakceptowane i zadekretowawgmaganej formieWyjatek stanowi
dokument opisany pod poz. 26 ,Zestawienia skootvahych wydatkéw poniesionych przez
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Bidlwiu ze srodkéw z dotacji w zwgzku

z realizacy Programu w grudniu 2013 r.”, kt0ry nie zostatasptizony przez uprawnign
osole pod wzgédem formalnym i rachunkowym oraz zadekretowane \mewyanej formie.

W 7 przypadkach na 36 zbadanych GOPS ewidencjonowatacje gospodarcze
Zwigzane z realizagjProgramu na kontach kgiowych: 410Inne swiadczenia finansowane
Z budetu oraz 130Rachunek bicy jednostkiz pomingciem kont Zespotu Rozrachunki
i rozliczeniaco byto niezgodne rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunk@vamraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych, samogdowych
zakladéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 128,
poz. 861 ze zm.).

Potwierdzono natomiaste ugcie wydatkow w ewidencji kggowej GOPS zgodne
bylo z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 201@ sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i robcdw orazsrodkdédw pochodgcych
zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Bialdliwie na realizagi Programu w 2013 r. wydatkowata otrzyman
od Wojewody Wielkopolskiego dotacjw wysokdci 48 930,00 zi.Srodki z dotacji
wydatkowano na: na zakup positkow, wyptatviadczé pienieznych na zakup positku lub
ZYWNGOSCI oraz pomaoc rzeczaywv postaci bonow towarowych uprawnjeych do otrzymania
produktowzywnosciowych. Ponadto w oparciu o kgi rachunkowe Urgdu Gminy ustalono,
ze Gmina Bialéliwie srodki dotacji w kwocie 2 600, 00 zt wydatkowata makup
doposaenia istniegcego punktu przygotowywania lub wydawania positkGdokonano
zakupu frytkownicy 5 litrowej oraz spgi i wyposaenia kuchennego: brytfanny z rusztem,
robota kuchennego, kubkéw, widelcow

Zgodnie z Porozumieniem z 21 stycznia 2013 r., GnBratasliwie zobowgzata s¢
zabezpieczy srodki wkasne przeznaczone na realizd@jogramu w 2013 r. w wysokd nie
mniejszej nt 40 % catkowitego kosztu realizacji zadania. Kolastrawykazata,ze w Gminie
Biatosliwie w 2013 r. faktycznie wykonane wydatki dotyce realizacji ProgramuPomoc
parnstwa w zakresie dgwiania” wyniosty 85 150,65 zt, w tym:

— 48 930,00 zt — dotacja z bietu Wojewody Wielkopolskiego;

- 36 220,65 zt $rodki wikasne gminy, co stanowR,54 %zrealizowanych wydatkow.



Kontrola dokumentow wykazatae w 2013 r. w zwgzku z realizagy Programu Pomoc
paristwa w zakresie dgwiania” nie prowadzono pogtowar 0 udzielenie zaméwie
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycz2@®4 r. Prawo zamowhepublicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Na podstawie art. 150 pktustawy o finansach publicznyddojewoda Wielkopolski
okreslit w 8 10 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013ermin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalonge Gmina Biatéliwie nie ztazyta terminowo rozliczenia dotacji
udzielonej w 2013 r. na realizadProgramu Pomoc pastwa w zakresie dgwiania”. Dane
wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidengicgowa GOPS.

Na podstawie 8§ 11 ust. fozporzydzenia Rady Ministrow w sprawie realizaciji
programu wieloletniego ,Pomoc gatwa w zakresie dgwiania” Wojt Gminy BialGliwie
byt zobownzany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemuakainych informacji
o realizacji Programu w gminie. Ustalon@e informacje o realizacji Programu
za poszczegllne kwartaly 2013 r. przekazywano Wajre Wielkopolskiemu
z zachowaniem terminow oktenych w 8 11 ust. 1 i 20zporzdzenia Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomgzvistwa w zakresie dgwiania”.
Szczegodtowej kontroli poddano informacje przedstawi w sprawozdaniu z realizacji
Programu za okres | — IX 2013 r. Kontrola wykazataww. sprawozdanie zawiera katalog
danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego rozgmrenia.Jednake stwierdzonoze
w ztozonym rozliczeniu wykazano dane niezgodne z ewiddtgiggowg GOPS w zakresie:

— facznego kosztu realizacji zadania,

— kwoty kosztow poniesionych Zeodkéw wtasnych gminy na realizagadania,

- kwoty kosztow poniesionych zeodkow z dotacji na realizacgadania.

Na mocy art. 8ustawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponmueeistwa
w zakresie diywiania” Program jest realizowany w gminach, a koordynatoRrogramu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, preeywd miasta), natomiast art. 3 pkt 3
powotanej ustawystanowi, ¥w ramach Programu winny byrealizowane dziatania
dotyczce utworzenia systemuagtego monitorowania skuteczsw dziatax realizowanych
w ramach Programu. Kontrola wykazai® WOjt Gminy Biatdliwie podjgt w powyzszym
zakresie nagpujgce dziatania:

— analizowat i akceptowal spaudzane przez GOPS sprawozdania z realizacji

Programu,
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— brat udziat w spotkaniach z dyrektorami placoweéwiatowych oraz z pracownikami
GOPS w Biatéliwiu i komisjami Rady Gminy magych na celu prowadzenie
ewaluacji
i monitoringu Programu w sprawdzeniu czy zostaBalizowane planowane dziatania
oraz jaki jest wynik zrealizowanych przegstziec,

— zlecit kontrok zarzdcz sprawdzajca proces dziatania stotéwki szkolnej,

— na zakdczenie rocznego okresu sprawozdawczego przeprowg@dasumowanie

i dokonat analizy realizacji zadania z&anego z dywianiem.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace nieprawidtoweci:

1. W 1 przypadku na 21 zbadane udzielono positkbw dorzeydaniem decyzji
administracyjnych

2. W 2013 r. Gmina Bialdiwie nie realizowata Programu w okresie przerwauce.

3. Prowadzenie ,Karty wydatkow” niezgodne z obegmijaca w Urzedzie Gminy
Biatosliwie polityka rachunkowéci.

4. W 1 przypadku dowod kgijowy nie zostat sprawdzony przez uprawiniasole pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zadekretowany wnaganej formie.

5. Operacje gospodarcze zwane z realizagj Programu (w 7 przypadkach) ¢tg
w ewidencji ksggowej niezgodniez rozporzdzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunk@wicoraz plandw kont dla budtu paistwa, budetéw
jednostek samogglu terytorialnego, jednostek hietowych, samorzlowych
zaktaddéw bugktowych, pastwowych funduszy celowych orazigtaowych jednostek
budtetowych majcych siedzip poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Rozliczenie dotacji udzielonej w 2013 r. na realjgzaProgramu Pomoc pastwa
w zakresie diywiania” ztozone zostato po terminie.

7. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres IX-2D13 r. wykazano dane
niezgodne z ewidengksiegowa GOPS w zakresie:

— facznego kosztu realizacji zadania,

— kwoty kosztow poniesionych Zeodkéw wtasnych gminy na realizagadania,

— kwoty kosztow poniesionych Zeodkéw z dotacji na realizacgadania.
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Ad 1.

W 1 przypadku na 21 zbadane udzielono positkbw drzeydaniem decyzji
administracyjnych. Przypadek ten dotyczyly osobyrodiej przebywajcej w Pilskim
Centrum Pomocy Biniemu MONAR-MARKOT. Z uwagi ha dobro podopiecznetgryzj
wydarg 3 stycznia 2013 r. Kierownik GOPS dzialajz upowanieni Wéjta Gminy
Biatosliwie przyznat pomoc w formie positku na okres odstycznia 2013 r., tj. na okres
poprzedzajcy wydanie decyzji.

Ad. 2

W 2013 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gminat@liwie nie udzielata pomocy
w formie positku. W okresie tym prowadzonozghwianie 2 osob dorostych oraz 1 osobie
przyznano pomoc w postaci bonow towarowych uprajoyah do otrzymania produktéw
zywnosciowych w wybranym sklepigyodczas gdy w pozostatych migsach roku pomocy
udzielono okoto 280 osobom. W =zamku z powyszym naley uzn&, ze Program
w omawianym okresie nie byt przez GmaiBiatosliwie realizowany.
Jako uzasadnienie zaniechania realizacji Programokrgsie przerw w nauce wskazano,
iz w tym czasie nie dziakpjstotowki placéwek éwiatowych. Ponadto wyjaiono, ze cyt.
»(---) W miesigcach letnich mieszkay gminy z catymi rodzinami pracyujprzy zbiorze
owocOw osigajgc dzienne minimum 50,00 zt na osolZazwyczaj 3 osobowa rodzina
uzyskuje miesicznie dochody w wysokoi 3.300 zt (22 dni x 3 0s. x 50,00 zi). W azku
z tym w lipcu i sierpniu danego roku brak jest ramasowaniagtforma pomocy.”
Na skutek opisanej nieprawidtowe wystpity dtugie przerwy w realizacji Programu, co nie
sprzyjato diugofalowemu dziataniu w zakresie poprastanu zdrowia dzieci i miodzig

poprzez ograniczanie zjawiska nieglwvienia.

Ad. 3

Zarzzdzeniem Nr 268/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. Wojt idm Biatosliwie

przyjat zasady (polityki) rachunkowoi w Urz¢dzie Gminy Biatdliwie. W zakhczniku nr 1 do
ww. zargdzenia w punkcie 3 nagtito okreilenie sposobu prowadzenia dgirachunkowych,
zgodnie z ktérym w Urglzie Gminy Bialdliwie ksiegi rachunkowe prowadzone rzy
uzyciu programow komputerowych firm Radix i BeSTi@.

Zarzadzeniem Nr 35/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. VGiiny Bialcliwie wprowadzit
aneks do Zarglzenia Nr 268/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w spFaprzygcia zasad
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(polityki) rachunkowdci w Urzedzie Gminy Bialgliwie, ktory jednalke nie wprowadzit
zmian w zakresie sposobu prowadzeniggsachunkowych.

Podczas ustalania kwoty wydatkowanej przez Gmigatosliwie ze srodkéw wiasnych
na realizagj Programu,Pomoc paistwa w zakresie dgwiania” kontrolugcej przediaono
prowadzog recznie, tj. niezgodne z oboydujaca Urzedzie Gminy Biatdliwie polityka
rachunkowséci, ,Karte wydatkow”.

Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Biasbwie wynika cyt. ,, (...) zgodnie z Uchwat
nr XVII/113/2012 Rady Gminy Biaklwie z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie likwidacji
gminnej jednostki butktowe] Gminy Biatéliwie Samoradowe] Administracji Qwiaty
zostata z dniem 1 lipca 2012 r. zlikwidowana jedkasbudetowa ,SAO”. Kségowanie
dochodow, jak i wydatkow w ww. jednostce byto pramane e¢cznie. (...) Zgodnie
z zawartym porozumieniem z dnia 3.09.2012 r. oy Gmiry Biatosliwie reprezentowan
przez Wojta Gminy, a Dyrektorem Szkoty PodstawowejBiatosliwiu ustalono zasady
obstugi administracyjno-kegowej szkoty. Wobec zaistniatych okoliczgo informuije,
iz w celu realizacji ww. zasad rachunkaiepbzostat zainstalowany program FKB (System
Ksiegowasci Budzetowej) Firmy RADIX z Gdaska, ktéry jest stopniowo wdrany przez
pracownika obstugagego placowki éwiatowe. W zwizku z likwidacp placowki

i przyjeciem dodatkowych zadazwigzanych z obstugplacowek éwiatowych w Urzdzie
Gminy oraz ogromem pracy z tym zwmanej, przejcie na ksigowanie komputerowe

w programie przetmono na rok 2014.”

Ad. 4

Zgodnie z art. 20 ust. @stawy o rachunkovsoi podstawy zapisow w ksigach rachunkowych
winny by dowody ks¢gowe stwierdzace dokonanie operacji gospodarczej, natomiast w art
21 ust. 1pkt 6 ustawywskazano, 4 dowod ks¢gowy winien zawier& stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu dogaia w kstgach rachunkowych przez
wskazanie miegta oraz sposobu ¢gia dowodu w ksigach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dowdd ksegowy opisany pod poz. 26 ,Zestawienia skontrolova@mywydatkow
poniesionych przez Gminnys@dek Pomocy Spotecznej w Bidloviu ze srodkéw z dotacii

w zwigzku z realizagg Programu w grudniu 2013 r.” nie zostal sprawdzqryez
uprawniors osolz pod wzgédem formalnym i rachunkowym oraz zadekretowany

w wymaganej formie.
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Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Biadbwie wynika, iz cyt. ,(...) Dekret
dotyczcych zwrotu kwoty widnieje na wyggu bankowym. Przez przypadek nota nie zostata
sprawdzona pod wzgdem formalnym rachunkowym oraz nie ma na niej efekzwrotu

srodkow.”

Ad. 5

Kontrola wykazata, 7 w 7 przypadkach na 36 zbadanych (poz. 7, 8, 21,232 24, 25
.Zestawienia skontrolowanych wydatkow poniesionygizez Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Bialdiwiu ze s$rodkdw z dotacji w zwizku z realizagy Programu
w grudniu 2013 r.”) GOPS ewidencjonowat operacpsppdarcze zwrane z realizag
Programu na kontach kgjowych: 410Inne swiadczenia finansowane z hiatu oraz 130
Rachunek bicy jednostkz pomingciem kont Zespotu Rozrachunki i rozliczeniao byto
niezgodne z rozporzdzeniem Ministra FinansOw w sprawie szczegolnyclsada
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samaidu
terytorialnego, jednostek btetowych, samormowych zaktadéw budtowych, pastwowych
funduszy celowych oraz fsEwowych jednostek bimtowych majcych siedzip poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej.

Przyczyr nieprawidtowdci bylo przeoczenie pracownika Wdu Gminy w Biatgliwiu.
Sposob prowadzenia kgi rachunkowych GOPS unierdoviat rzetelne ustalenie stanu

naleznosci i zobownzan jednostki w zwazku z realizagy Programu w 2013 r.

Ad. 6

W 8§ 10 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013migdzy Wojewod Wielkopolskim
a Gminy Bialosliwie wskazanoze rozliczenie dotacji winno nagi¢ do 15 stycznia 2014 r.
GOPS rozliczenie udzielonej dotacji przekazat Wadrie Wielkopolskiemu 24 stycznia
2014 r. tj. 9 dni po terminie, natomiast 3 lut&@i4 r. przekazat jego korekt

Przyczyr nieprawidtowdci byto przeoczenie pracownika GOPS.

Ad. 7

W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres X2013 r. wykazano niepoprawne dane.
Poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu z z&gli programu ,Pomoc patwa
w zakresie dgywiania” za okres I-IX 2013 r. z dokumentaojvykazato,ze w Dziale |
sprawozdanidgnformacje ogotenwykazano informacje niezgodne ze stanem faktyczasam

ewidency ksiegowa GOPS w nagpujacych wierszach:
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— Koszt programu ogotenjest 51 580 zi, wg ewidencji kgiowej byto 45 850,21 1z,

- ztego:

— srodki wtasne jest 27 470 zt, wg ewidencji kgjowej byto 25 575,86 zi;

— dotacja:jest 24 110 zt, wg ewidencji kgjowej byto 20 274,35 zi.
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika GOPS wynikze cyt. , Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Bialdiwiu przy sporadzaniu sprawozda kwartalnych kierowat si
objasnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznep dormularzy sprawozdawczych
Programu ,Pomoc pestwa w zakresie dgwiania” uwzgkdniagc koszty positkow
faktycznie zrealizowanych: wydanych i ggtych, niekoniecznie optaconych w danym
kwartale. Nie dotyczy to sprawozdania rocznego,egda koniec roku jest petha zgodao
i kosztow i wydatkéw na dagywianie w 2013 r. Z wyjgnien pracownika Referatu Finansowo-
Budzetowego wynika, ze rozbignosci ewidencji ks¢gowej kosztow i sprawozdania
kwartalnego za Ill kwartat 2013 r. powstat wskuedznego przestania faktur i rachunkéw
z placowek daywiajacych uczniow poza gmin Biatosliwie. Przyjte zasady polityki
rachunkowéci w UG Biatasliwie w Zalgczniku Nr 1 do zarglzenia Nr 268/10 Wojta Gminy
Biatosliwie w punkcie 3 stanowi ze ,w przypadku gdy faktury /rachunki lub inne
dokumenty stanowce dowdd ksigowy zostam przediaone do ksigowasci po 5 dniu
miesica nasfpujagcego po miegcu, w ktérym je wystawiono-nie ujmujegsich w ewidencji
kosztow i zobowjzan danego miesca’.
Na skutek opisanej nieprawidtowed niemazliwe byto sporadzenie rzetelnego sprawozdania
z realizacji Programu dla catego wojewoddztwa wiplkskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchytiee polegajce na:

1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnymzyznagcych, w ramach
Programu, pomoc w formie zasitkbw celowych na zakgsitku lub zywnosci oraz
w formie swiadczenia niepieginego w postaci bonéw towarowych uprawgigich
do otrzymania produktéwywnaosciowych w wybranych sklepach swbd powotanych
podstaw prawnych nie wskazywano6 §ozporzdzenia Rady Ministrbw w sprawie
realizacji programu wieloletniego Pomoc/{sawa w zakresie dgwianig

2) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadaohdowiskowych nie zostaty
konkretnie sformutowane przestanki uzasadporj udzielanie, w ramach Programu,
pomocy w formie zasitkow celowych na zakup posilkb zywnosci oraz w formie
niepientznej w postaci bonéw towarowych uprawia@jch do otrzymanie produktéw
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zywnosciowych w wybranych sklepach. Analiza przedmiotowekumentacji wykazata,
ze gtéwnymi przestankami udzielania pomocy w forgviégadcze pienieznych byty:
— Gmina Bialgliwie nie posiada odpowiedniej bazgywieniowej do wydawania
positkbw osobom dorostym zamieszkatym na wsiach,
- w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom chorymymagajcym
specjalistycznej diety,
— w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadnibgia sytuacj rodzinry
3) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjn przyznajcych, w ramach
Programu, pomoc w formie positkow, zasitkdw celowya zakup positku lubywnosci oraz
w formie niepiengznej w postaci bondéw towarowych uprawg@jch do otrzymanie
produktéw zywnaosciowych w wybranych sklepach swod powotanych podstaw prawnych
btedne powotywano art. 6astawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagstwa
w zakresie diywianid'.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wgyséniu pokontrolnym oraz dg¢zonych
do projektu wysipienia pokontrolnego zgdznikach:

1. Oswiadczenie z 30 stycznia 2014 r. zbme przez Waojta Gminy Biadbwie.

2. Oéwiadczenie z 30 stycznia 2014 r. zboe przez Woéjta Gminy Biadbwie.

3. Lista sprawdzajca realizagj programu,Pomoc paistwa w zakresie dgwiania”.

4. Lista sprawdzajca kwartalne informacje o realizacji programBomoc pastwa

w zakresie diywiania”.

o

Protokot ogédzin z 30 stycznia 2014 .

6. Lista sprawdzaca finansow realizacg programu Pomoc pdstwa w zakresie
dazywiania”.

7. Lista sprawdzajca prawidtowé¢ udzielaniaswiadczér w ramach programuPomoc

parnstwa w zakresie dgwiania”.

Biorgc pod uwag powyzsze oceny i uwagi, WnosD:

1. Udzielanie $wiadczéh w postaci positku wycznie na podstawie oboyujacych
decyzji administracyjnych przyzrgych przedmiotow pomoc zgodnie z art. 106
ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

2. Prowadzenie ,Karty wydatkdw” zgodnie z obawijagca w Urzedzie Gminy

Biatosliwie polityka rachunkowsci.
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3. Kazdorazowe sprawdzanie dowoddéw dgowych pod wzgldem formalnym
i rachunkowym oraz ich dekretowanie przez @safrawnion zgodnie z art. 21 ustl
pkt 6 ustawy z 29 wrzeaia 2004 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

4. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnieozparzdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010w sprawie szczegodlnych zasad rachunkaioraz
planéw kont dla buiktu paistwa, jednostek budtowych, samormowych zaktadow
budtetowych, pastwowych funduszy celowych oraz ag@avowych jednostek
budtetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Sktadanie rozliczenia udzielonej na realizad’rogramu dotacji w terminie
okreslonym w zawartej z WojewadWielkopolskim umowie, w zvazku z art. 150 ust
4 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwag fakt, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. przestaly obgmyivac przepisy ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programielohetniego ,Pomoc paistwa

w zakresie diywiania” oraz rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r.
w sprawie realizacji programu wieloletniegd®’gmoc pastwa w zakresie dgwiania”

Zz uwagi na nieusuwalny charakter tych nieprawidksv@dstpuje s¢ od wydania zalece
w zwiagzku z nieprawidtowgéciami opisanymi pod poz. 2 i 6 oraz uchybieniamisapymi

pod poz. 1-3.



