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e WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ma podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2004 r. w sprawie zakresu,
szezegdlowyeh zasad i trybu kontroli przeprowadzane] przez ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 140, poz. 1478), Departament Kontroli i Monitorowania Naleznosci
Skarbu Panstwa w dniach od 14 sierpnia do 23 wrzesnia 2008 r.  przeprowadzil
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewoddzkim w Poznaniu kontrole procesu prywatyzacji
bezposredniej Koninskiego Przedsiebiorstwa Drogowego w Koninie w zakresie zgodnoscl
zastosowanych procedur prywatyzacyjnvch z - obowiazujgcymi  przepisami prawa oraz
kompletnosci dokumentac]i prywatyzacyjne].

W zwiazku z przeprowadzona kontrola, ktérej wwniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli przekazuje Panu Wojewodzie, stosownie do § 20 ww. rozporzadzenia, niniejsze

wystapienie pokontrolne.

1. Podstawg pravwma dokonywania prywatyzacji bezposrednie) przedsigbiorstw, dla ktérych
organem zalozvcielskim jest Wojewoda, stanowi wustawa z dmia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacyi i prywatyzacji przedsiehiorstw panstwowych (Dz. Uz 2002r. Nr 171, poz.

1397 z pozn. zm.). Stosownie do art. 39 usi. 1 tg) ustawy prywatyzacja bezposrednia polega
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na rozporzadzeniu wszystkimi skladnikami materialnymi 1 niematerialnymi majatku
przedsiebiorstwa przez:

- sprzedaz przedsiebiorstwa,

- wniesienie przedsiebiorstwa do spotki,

- oddanie przedsiebiorstwa do cdplatnego korzystama.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 9 paZdziernika 1997 r. organy Koninskiego
Przedsiebiorstwa Drogowege w Koninie wystapity do Wojewody Koninskiego z wnioskiem
0 rozpoczgcie procesu prywatyzacji przedsigbiorstwa. Zaproponowano prywatyzacje
bezposrednia poprzez oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania spolce
pracowniczej. Wojewoda Koninski postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 1997 r. wszczal
proces prywatyzacyjny powolujac komisje w celu oceny warunkow 1 celowoscl
prywatyzacji. Komisja stwierdzila, e wnioskowany tryb prywatyzacji spelnia wymogi
ustawowe. Po przejeciu z dniem 1 stycznia 1999 r. funkcji organu zatozycielskiego przez
Wojewode Wielkopolskiego zlecone zostalo opracowanie analizy stanu przedsiebiorstwa.

W dniu 9 lutego 2001 r. powolana przez Wojewode Wielkopolskiego Komisja ds. odbioru
analizy przedsigbiorstwa panstwowego, przyjela wykonana przez Zaklady Uslug
Konsultingowych ,,BUDOSERWIS“ ZUH spétka z o0.0. w Chorzowie ,Analizg..”
Powolany przez Wojewode Zespd! opiniujacy opierajac si¢ na powyzszej Analizie, w dniu
9 lutego 2001 r. przedstawil opini¢ dotyczaca prywatyzacji bezposredniej Koninskiego
Przedsiebiorstwa Drogowego w Koninie (KPD). W opinii tej stwierdzil migdzy innymi,
ze wyniki ekonomiczne osiagane przez Przedsigbiorstwo nie gwarantuja wypracowania
dodatnieco wyniku finansowego pozwalajacego na splate zobowiazan leasingowych.
Oceniono, iz istnieje realne zagrozenie dla funkcjonowania spolki, ktdra przejmie majgtek
do odplatnego korzystania. Zespol opiniujacy uznal, ze prywatyzacja w tym trybie nie
znajduje uzasadnienia i dlatego tez zaproponowal prywatyzacje bezposrednia przez
sprzedaz lub wniesienie przedsigbiorstwa do spotki. Wojewoda zaakceptowal te wnioski.

W dniu 13 marca 2001 r w Gazecie Wyborczej i Gazecie Poznanskiej ukazalo sie
ogloszenie prasowe zapraszajace do rokowan krajowe i zagraniczne osoby fizyczne
i prawne zainteresowane prywatyzacja poprzez sprzedaz lub wniesienie do spotki KPD.
Do rokowan zglosilo si¢ 6 podmiotéw, z ktérymi w dniach 27 kwietna — 20 lipca 2001 r.
przeprowadzono stosowne rokowania. Wojewoda Wielkopolski w dniu 8 sierpnia 2001 r.
ocenil, iz =zaproponowane przez oferentéw ceny nabycia oraz wysokos¢ kapitalu
wnoszonego przez inwestora sa zbyt niskie 1 zobowiazal Komisje do dalszyvch negocjacji

zmierzajacych do uzyskania bardziej korzysinych warunkéw sprzedazy. 7 rokowan



wycofaly sie trzy firmy, pozostale trzv dokonaty korekty swoich ofert. W dniu 22 histopada
2001 r. Wojewoda zaakceptowal - do dalszych rokowan -wybodr firmy .. Telmat™ sp. z o.0.
Konin - przy cenie zakupu 1.700 tys. zt. Z ta firma rozpoczeto negocjacje na zasadzie
przyznanej przez Wojewodg wylacznosei. Firma ta w dniu 11 stycznia 2002 r. zawiadomila,
ze wycofuje sie z negocjacji z uwagi na znaczne straty zaistmale w 2001 r w KPD.
Kontrolujacy nie wniesli zastrzezen do trybu procedowania Komisji.

Biorac powyzsze pod uwage, w dniu 29 stycznia 2002 r. Wojewoda polecit zaktualizowanie
wyceny KPD i wznowienie procesu prywatyzacji. Przedmiotowa aktualizacje ponownie
sporzadzily Zaklady Uslug Konsultingowych BUDOSERWIS. Przedzial negocjacyjny
zostal okreslony w wysokosci od 1.918.360 zl. do 3.674.600 zi. Opracowanie zawieralo
analize mozliwosci splaty zobowiazan z tytulu odplatnego uzytkowania mienia
Przedsigbiorstwa. Z analizy tej wynikalo, Ze spolka pracownicza - przy zalozeniu
10 letniego okresu splaty zobowiazan wobec Skarbu Panstwa — bedzie w stanie splacac swe
zobowiazania, zachowa plynnos¢ finansowa 1 bedzie zdolna realizowaé =zadania
inwestycyjne.

W dniu 12 sierpnia 2002 r. Zarzadca Komisaryczny KPD ponowil wniosek o oddanie
przedsicbiorstwa do odplatnego korzystania spolce pracowniczej. Biorge powyzsze pod
uwage oraz fakt, iz Przedsigbiorstwo speinialo przestanki do prywatyzacji bezposredniej
okreslone w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji, w dniu 14 listopada 2002 Wojewoda -
Wielkopolski powolal Komisje ds. prywatyzacji tego przedsigbiorstwa. W okresie listopad -
grudzien 2002 r. Komisja prowadzila negocjacje z przedstawicielami Spétki. Wojewoda
w dniu 27 stycznia 2003 r. uznal, e zaproponowana przez spolke cena jest zbyt niska
i zobowigzal Komisje do dalszych negocjacji. W ich wyniku uzgodnione zostaly w dniu
27 marca 2003 r. nowe warunki prywatyzacji, tj.:

& wartos¢ przedmiotu leasingu w wysokosci 2,200 tys. zh. i 15 letni okres splaty,

- naklady inwestycyjne w kwocie 1.700 tys. zL i 3 letni okres realizacji.

Warunki te zostaly zaakceptowane w dniu 10 kwietnia 2003 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego. W okresie kwiecien - grudzien 2003 r. trwaly prace zwigzane
z przygotowaniem umowy o oddanie przedsiebiorstwa do odplatnego korzystania.

W dniu 18 grudnia 2003 r Wojewoda wystapil do Dyrektora Delegatury Ministra Skarbu
Panstwa w Poznaniu z wnioskiem o wyrazenie zgody na prywatyzacje bezposrednia
przedsigbiorstwa. Dyrektor po zapoznanmiu si¢ z otrzymanymi materialami, w dniu
21 stycznia 2004 r., zglosit do nich uwagi, wnioski i propozycje doprecyzowania zapisow

w umowie. W szczegolnosci zwrocil uwage na nieaktualnodé analiz 1 oszacowania wartosci
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przedsicbiorstwa (wyceny wedlug stanu na 31.12.2001 r). Z tego tez powodu nie
zaakceptowal powyzszego wniosku. W maju 2004 r. ponownie zostala wykonana analiza
KPD wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.

Okreslono przedzial do negocjacji: 2.700 tys. zt — 3.430 tys. zh.

W zwiazku ze zmiana wartosci firmy Wojewoda w dniu 4 sierpnia 2004 r. powolal
Komisje, ktora w okresie sierpien — wrzesien 2004 r. prowadzila renegocjacje
z przedstawicielami spotki akcvinej Koninskie Przedsigbiorstwo Drogowe w Koninie.
W wyniku ktérych uzgodniono nowe warunki prywatyzacji:

- wartos¢ przedmiotu leasingu w wysokosci 2.800 tys. z. i 15 letni okres splaty.

- naklady inwestycyjne w kwocie 1.350 tys. zi. 1 5 letni okres ich realizacji.

Warunki te oraz zobowiazanie Spotki do utrzymania stanu zatrudnienia w okresie trzech lat

od zawarcia umowy, zostaly zaakceptowane w dniu 2 listopada 2004 r. przez Wojewode

‘Wielkopolskiego.

W dniu 5 listopada 2004 r. Wojewoda Wielkopolski wystapit do Dyrektora Delegatury MSP
z wnioskiem o wyraZenie zgody na prywatyzacje bezposdrednig przedsiebiorstwa. Dyrektor,
w dniu 25 listopada 2004 r., zgtosit uwagi, wnioski i1 propozycje doprecyzowania zapisow
w umowie. Wnioski te zns.m}}; uwzglednione w projekcie umowy i w dniu 6 grudnia 2004 r.
Wojewoda ponownie wystapit do Dyrektora Delegatury MSP z wnioskiem o wyrazenie
zgody na prywatyzacje. W dniu 9 grudnia 2004 r. Dyrektor zaaprobowal projekt
Zarzadzenia Wojewody w sprawie prywatyzacji przedmiotowego przedsigbiorstwa.
Wojewoda Wielkopolski w dniu 15 grudnia 2004 r wydal Zarzadzenie nr 177 w sprawie
prywatyzacji bezposredniej KPD. Zarzadzeniem tym roéwniez powclano Pelnomocnika
do spraw prywatyzac)i bezposredniej Przedsigbiorstwa.

W dniu 24 stycznia 2005 r. zostala zawarta w formie aktu notarialnego (Repertorium
A B47/2005) umowa o oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania. Umowe
podpisal jako reprezentant Skarbu Panstwa Wojewoda Wielkopolski Andrzej Ireneusz
Nowakowski oraz reprezentanci Spotki pod firma Koninskie Przedsiebiorstwo Drogowe
Spotka Akcyjna z siedzibg w Koninie. Umowa zostala zawarta na czas okreslony.
tj. pietnascie lat od dnia jej podpisania. Zawiera wczeséniej wynegocjowane prawa
i obowiazki stron. Wartos¢ przedmiotu umowy wynosi 2.800 tys. zl. Umowa okresla
wysoko$¢ rat kapitalowych, terminy ich zaplaty, prawa i obowiazki przejmujgcego w tym
takze zobowiazania pozacenowe. Zawiera zapisy zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa
w przypadku niewywiazywania si¢ przejmujacego z przyjetych zobowiazan. Umowa ta

zawiera postanowienia zgodne z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzac)i.



12. Po podpisaniu umowy Pelnomocnik ds. prywatyzacji wydal Spoélce majatek KPD.
Wojewoda. zatwierdzil sprawozdanie finansowe Koniniskiego Przedsiebiorstwa Drogowego
wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2005 r. Sad wykreslit Koninskie Przedsigbiorstwo
Drogowe w Koninie z KRS.

13. W dniu 12 kwietnia 2005 r. Wojewoda Wielkopolski przekazal protokolarnie Dyrektorowi
Delegatury MSP w Poznaniu dokumenty i informacje niezbedne do wykonywania przez
Dyrektora Delegatury praw 1 obowiazkdw Skarbu Panstwa wynikajacych z przedmioctowej
Umowy.

Kontrola pozytywnie ocenila dziatanie Wojewody Wielkopolskiego w zakresie zabezpieczenia

interesu Skarbu Panstwa w trakcie prywatyzacji przedmiotowego Przedsiebiorstwa. Zwrdocono

uwage na konsekwentne dzialanie zmierzajace do maksymalizacji przychodow Skarbu Panstwa.

Zastosowane procedury prywatyzacyjne byvly zgodne z ocbowigzujagcymi przepisami prawa.

Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja byla kompletna i w pelni odzwierciedla proces

prywatyzacji.

Biorae powyzsze oceny pod uwage, nie przedstawiam wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Przedkladajac powvzsze, stosownie do § 21 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych zasad i trybu kontreli przeprowadzanej
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 140, poz. 1478), oczekuje od
Pana w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag, oraz podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przyshuguje Panu prawo wniesienia
umotywowanych zastrzezen do zawartych w wystagpieniu pokontrelnym ocen 1 uwag,

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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