Poznan, dnia 13.06.2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.12.2012.8

Pan
Jozef Chudy
Burmistrz Miasta i Gminy

Klodawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) Wojewoda
Wielkopolski przeprowadzit kontrole w Urzgdzie Miasta i Gminy Ktodawa mieszczacym sig
przy ul.. Dabska 17, 62- 650 Klodawa.
Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-11.0030.151.2012.1 z 21 marca 2012 r. przez Pania Teres¢ Grzaslewicz inspektora
w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
w dniach od 26 do 30 marca 2012 r.
Jednostka zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z dnia 21 marca 2012 r.
znak PS-1.431.12.2012.8, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazkach kontroli:
Urzedu Miasta i Gminy Klodawa str.11 poz.2/2012 r. oraz O$rodka Pomocy Spotecznej
Ktodawa, str. 3 nr wpisu 4.
Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych w 2011 r.
Gminie Ktodawa z rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacj¢ przez
Osrodek Pomocy Spotecznej] w Klodawie pomocy osobom lub rodzinom poszkodowanym
przez huragan oraz narealizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych.

Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art.47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 185, poz.1092)
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, = pomimo  stwierdzonej
nieprawidlowos$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.
Sformutowana ocena zostala oparta o ustalenia kontroli, w wyniku ktérej stwierdzono
nieprawidlowos¢.

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen:

Ustalono, ze Gmina Klodawa w 2011 r. otrzymatla $rodki z rezerw celowych budzetu
panstwa na realizacj¢ pomocy osobom lub rodzinom poszkodowanym przez huragan oraz
realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych (Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 26 lipca 2011 r. Dz. U. 2011, Nr 167, p0z.996).

Ww. érodki przekazano Gminie Ktodawa wg nastgpujacej klasyfikacji budzetowe;:

— 245 523,30 zt: dzial 852 Pomoc Spoteczna, rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwiqzkom gmin) ustawami, z tego:

— 103 073,30 zt $rodki przeznaczone dla osrodkdw pomocy spotecznej na wyplacenie
rodzinom rolniczym poszkodowanym w 2011 roku w wyniku huraganéw, deszczy
nawalnych lub przymrozkéw wiosennych, zasitkow celowych zgodnie z decyzja
Ministra Finanséw nr RR1/4135/31-9/KZR/11/3864 z dnia 14 pazdziernika 2011 roku;

— 137 850,00 zt $rodki przeznaczone na wyptate zasitkow celowych dla 0s6b i rodzin
z wojewodztwa  wielkopolskiego, = poszkodowanych ~w  wyniku  zdarzen
atmosferycznych, ktore mialy miejsce w dniu 5 wrzesnia 2011 roku, zgodnie z decyzja
Ministra Finansow nr FS10/4135/907/30/DAB/11/8201 z dnia 22 wrzesnia 2011 roku;

—4 600,00 zt $rodki przeznaczone na wyptate zasitkow celowych dla oso6b i rodzin
z wojewddztwa  wielkopolskiego, = poszkodowanych ~w  wyniku  zdarzen
atmosferycznych, ktéore miaty miejsce w dniu 5 wrzesnia 2011 roku, zgodnie
z Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 684/11 z dnia 10 listopada 2011 roku.

Stwierdzono, ze kwot¢ przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Klodawa
co potwierdzaja :

— Plan dochodéw 1 wydatkéw dla Gminy Klodawa;



— Wydruki z kont: ,,901-020000-852-85278-002010-0001078-20 Dochody” 1 ,,902-
040000-852-85278-003110-0000567-20 Wydatki ” za okres od 01.01.2011 r.
do31.12.2011 r.

Stwierdzono, ze Gmina Klodawa otrzymana dnia 17 pazdziernika 2011 r. dotacje w kwocie
29 900,00 zt od Wojewody Wielkopolskiego, przekazata do Osrodka Pomocy Spotecznej dnia
2 listopada 2011 r. Ponadto otrzymana dotacj¢ dnia 29 pazdziernika 2011 r. w kwocie
103 073,30 zt Gmina Klodawa przekazata na rachunek bankowy Os$rodka Pomocy Spotecznej
dnia 10 listopada 2011 r. W zwiazku z powyzszym Pan Grzegorz Dziggielewski, Skarbnik
Gminy i1 Miasta w Klodawie dnia 26 marca 2012 roku ztozyt pisemne wyjasnienie, w ktorym
wyjasnit, ze $rodki te byty przekazywane w miarg potrzeb finansowych jednostki realizujace;j
zadanie.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gmina Klodawa przekazywata do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2011
roku. zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.
103 ze zm.)

Ustalono, ze z otrzymanej dotacji od Wojewody Wielkopolskiego w roku budzetowym
2011 r. wkwocie 245 523,30 zl, na usuwanie skutkéw klgski zywiotowej — huraganu
w Gminie Klodawa wykorzystano §rodki w wysokosci 189 241,62 zt. Kwote dokonanego
zwrotu ww. dotacji w czg$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego zweryfikowano
na podstawie oryginalu wyciagu bankowego. Stwierdzono, ze 5 stycznia 2012 r. Urzad Miasta
1 Gminy w Ktodawie zwrocil na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu $rodki w kwocie 118 697,06 zi, z tego: w dziale 852, rozdziat 85278, § 2010
w wysokosci 56 281,68 zt (wyciag bankowy nr 3/2012).

Szczegotowej analizie poddano wydatki poniesione przez Gming Klodawa w2011 r.
na wyptatg zasitkow celowych dla:

— 0s6b lub rodzin poszkodowanych wystapieniem w 2011 r. huraganu — 142 450,00 zi;

— 0s0b lub rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu,
deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych — 103 073,30 zt.

Kontrola wykazata, ze na terenie Gminy Klodawa zadanie w zakresie usuwania skutkow

klgsk zywiotowych — huraganu, udzielania pomocy osobom lub rodzinom rolniczym,



w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych realizowat Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie, ktory otrzymat nastepujace
srodki:

— 245 523,30 z1, dziat 852, rozdziat 85 278, § 2010.

Stwierdzono, ze kwot¢ dotacji na realizacj¢ ww. zadania ujgto w planie finansowym
wydatkow OPS na 2011 r. w dziale 852 Pomoc spoleczna wg nastgpujacej klasyfikacji
budzetowe;:

— rozdziat 85 278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, § 3110 Swiadczenia spoteczne:
245 523,30 zt.

Kontrola dowodow ksiggowych w OPS wykazata, ze w 2011 r. OPS wydatkowal $rodki
z dotacji pochodzacej z rezerwy celowej budzetu panstwa w dziale 852, w rozdziale 85 278,
§ 3110 w kwocie 189 241,62 zt; z tego na wyplate zasitkéw celowych :

—osobom lub rodzinom poszkodowanym przez huragan 142 450,00 zt;

— osobom lub rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez deszcz nawalny,
huragan lub przymrozki wiosenne 46 791,62 zt.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej OPS zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 26 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'. Kwota
wynikajaca z ewidencji ksiggowej jest zgodna z faktycznie wykonanymi wydatkami, co
potwierdzaja ,,Zestawienia skontrolowanych wydatkow”.

Ustalono, ze OPS udzielat pomocy w formie zasitkow celowych na podstawie decyz;ji
wydanych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej osobom i rodzinom uprawnionym, na zasadach
okreslonych w art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej’. Szczegotowej
analizie poddano co 4 wydana decyzj¢, w tym decyzje administracyjne o przyznaniu zasitkow
celowych osobom lub rodzinom poszkodowanym przez huragan lub osobom lub rodzinom
rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane przez huragan, deszcz nawalny lub przymrozki wiosenne,
wydanych przez OPS w 2011 r. (tj. 25 % wydanych w 2011 r. decyz;ji).

Kontrola wykazata, ze wydane przez OPS w 2011 r. decyzje przyznajace ww. zasitki

celowe zawieraja wymieniony w art. 107 § 1 (Dz. U.00.98.1071) ustawy z dnia 14 czerwca

' (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
? (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)



1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ katalog elementow oraz zostaly wydane
przez osobg upowazniona.
Stwierdzono, ze przedmiotowej pomocy udzielano zgodnie z ,,Zasadami udzielania pomocy
finansowej z budzetu panstwa dla 0sob lub rodzin poszkodowanych w wyniku katastrof
naturalnych” okreslonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (BUSKZ-
5941-3-1/10) oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2011 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych.
Kontrola w Osrodku Pomocy Spotecznej w Ktodawie tj. jednostki realizujacej przedmiotowe
zadanie z zakresu administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85278, § 2010 wykazala, ze
w 2011 roku, OPS otrzymat $rodki z Urzedu Miasta i Gminy Klodawa na wyplatg zasitkow
celowych poszkodowanym.
Skontrolowane wyciagi bankowe potwierdzaja przekazanie przez Urzad Miasta
1 Gminy kwoty zasitkéw celowych w prawidtowej wysokosci, tj. w kwocie 245 523,30 zt.
Stwierdzono, ze dokonane wyptaty zasitkow na podstawie list wyptat sa zgodne
z ewidencja ksiggowa OPS, a dowody ksiggowe potwierdzaja dokonanie wyptat zasitkow
celowych (,,Zestawienia skontrolowanych wydatkoéw”).
Rozliczenie wydatkoéw poniesionych na usuwanie skutkow kleski zywiotowej na terenie
Ktodawy potwierdzaja wydruki kont:
— koszty — 410-02-852-85278-3110-567 na kwotg 189 241,62 zt;
— pozostate rozrachunki — 240-02-852-85278-3110-567 na kwote 185 541,62 zt;
— kasa — 101 na kwotg 3 700,00 zt, za okres od stycznia do grudnia 2011 r.
Suma ww. kont: analitycznego 240-02-852-85278-3110-567 oraz konta syntetycznego 101, tj.
kont przeciwstawnych do konta kosztow wynosi 189 241,62 zl, i jest zgodna ze stanem
faktycznym.
Dnia 30 grudnia 2011 roku na podstawie wyciagu bankowego nr 245/2011 Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klodawie przekazat na konto Urzedu Miasta i Gminy Klodawa s$rodki
niewykorzystane w roku budzetowym 2011 w kwocie 40 180,78 zt. Faktyczna kwota zwrotu
w dziale 852, rozdziat 85278 wyniosta 56 281,68 zt, ktéra to kwote Urzad Miasta i Gminy

Klodawa zwrdocit do WUW w Poznaniu.

3 (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



W wyniku kontroli, stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nie sporzadzaniu i nie
przekazywaniu przez OPS do Urzedu Miasta i Gminy kwartalnych sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Obowiazek
sporzadzania ww. sprawozdan naktada art. 41 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240), ktéry stanowi, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania budzetowe, oraz §4 pkt 1 ppktk)
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), ktéry stanowi, iz do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w imieniu jednostki sa obowiazani, w zakresie budzetu panstwa, kierownicy
jednostek organizacyjnych bezposrednio realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Sytuacja
taka miala miejsce ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy z zakresu sprawozdawczos$ci
budzetowej Malgorzaty Jankowskiej Glownej Ksiggowej OPS. W S$wietle zlozonego
wyjasnienia w trakcie kontroli przez ww. ustalono, iz poprzednia Gtéwna Ksiggowa, ktora
rozwiazala umowe z dniem 1 grudnia 2011 r. nie poinformowata jej o koniecznosci

sporzadzania powyzszego sprawozdania.

W zwiazku z zaistniala sytuacja, w mys$l art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14,
poz.114 z pdz. zm.) doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

W $wietle powyzszych ustalen budzi watpliwos$¢ rzetelno$¢ sporzadzania kwartalnych
sprawozdan Rb-50 przez Urzad Miasta i Gminy, gdyz winny one by¢ sporzadzane na
podstawie sprawozdan Rb-50 otrzymanych z Osrodka Pomocy Spolecznej, zgodnie z § 6
ust.1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), ktéry stanowi, ze sprawozdania
zbiorcze sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych.

Powyzsze ustalenia kontroli zostaly udokumentowane na podstawie:

1) ,,Listy sprawdzajacej realizacj¢ pomocy osobom lub rodzinom poszkodowanym przez
huragan oraz realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego

lub przymrozkoéw wiosennych”, zatacznik nr 1;



2),,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkoéw wiosennych (dziat 852, rozdziat 85278)”, zatacznik nr 2;

3),,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ pomocy osobom lub rodzinom
poszkodowanym przez huragan w 2011 r. (dziat 852, rozdziat 85278)”, zatacznik nr 3;

4),,Listy sprawdzajacej prawidtowos$¢ udzielania zasitkOw na realizacje pomocy osobom
lub rodzinom poszkodowanym przez huragan oraz na realizacj¢ Programu pomocy dla
rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach lub dzialach specjalnych produkcji
rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu
nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”, zatacznik nr 4;

5) ,,Listy sprawdzajacej Rb-50 kwartalne sprawozdania o dotacjach i1 wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zatacznik nr 5,

ktore zataczono do projektu wystapienia pokontrolnego.

Wyniki kontroli udokumentowano rowniez na zestawieniach pomocniczych t;.:

1),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Klodawie na mocy ktéorych udzielono pomocy w formie
zasitkow celowych osobom lub rodzinom poszkodowanym wystapieniem w 2011 r.
huraganu, dzial 852, rozdziat 85278”;

2),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Klodawie, na mocy ktéorych udzielono pomocy w formie
zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w
2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych, dzial 852,
rozdziat 85278”;

3),,Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klodawie w zwiazku z realizacja pomocy dla osob lub rodzin
poszkodowanych w wyniku wystapienia w 2011 r. huraganu, dziat 852, rozdziat
85278”;

4),,Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klodawie w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin

rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji



rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu
nawalnego lub przymrozkéw wiosennych, dziat 852, rozdziat 85278, ktore pozostaja
do wgladu tacznie z dowodami w aktach kontroli.

Ww. dokumentacja zostala podpisana przez Kierownikéw jednostki kontrolowane;j i jednostki

realizujacej zadanie, Skarbnika oraz Gtownego Ksiggowego.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
1) sporzadzanie kwartalnych sprawozdan Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego przez OPS;

2) przekazywanie ww. sprawozdan przez OPS do Urzedu Miasta i Gminy.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego

Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski/






