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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming Margonin, w dniach od 3 do 11 kwietnia 2013 r. zostala przeprowadzona
w Urzedzie Miasta i Gminy w Margoninie kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wynikajacego z Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gmina Margonin na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.160.2013.1 z 25 marca 2013 r., Iwona Palicka, starszy
specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-P1.431.4.2013.1 z 25 marca 2013 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidlowosci realizacji programu

wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, prawidtowosci wykorzystania
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otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelno$ci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych sze$ciu
nieprawidlowosci i trzech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gmina Margonin, reprezentowana przez Janusza
Piechockiego — Burmistrza Miasta i Gminy Margonin, w sprawie realizacji w 2012 r.
programu wieloletniego pod nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Do ww.
Porozumienia zawarto trzy aneksy. Kwota dotacji celowej dla Gminy Margonin na realizacj¢
Programu w 2012 r. wyniosta 146 380,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono
kwot przeznaczonych na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkow oraz dowoz positkdw. Stwierdzono, ze kwote
przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Gminy Margonin.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 182). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwale
o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6
cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie osobom
1 rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze Gmina Margonin
w 2012 r. skorzystata z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podjgcie w dniu 27 wrzes$nia 2006 przez Rade Miasta i Gminy Margonin
uchwaty nr XXX/293/06 w sprawie warunkow odptatnosci za pomoc w formie positku

udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.



Jednostka realizujaca Program w Gminie Margonin byl Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Margoninie, zwany dalej ,, MGOPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzono, ze w 2012 r. w Gminie Margonin udzielano pomocy w trzech
formach:

— w formie positku;
— w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci;
— w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktoéw zywnosciowych.

Kontrola wykazata, ze poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup
positku lub zywno$ci oraz w formie $§wiadczen rzeczowych w postaci produktéw
zywnosciowych w Gminie Margonin wyniost 59,94 %, z tego poziom zasitkow celowych na
zakup positku lub zywnosci ksztattowat si¢ na poziomie 41,82 %, a §wiadczen rzeczowych —
12,12 %, co sprzyjalo realizacji celow ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazala,
ze przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog
elementéw oraz zostaly wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktorym przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

Stwierdzono, ze w 20 przypadkach na 31 zbadanych udzielano positkow przed
wydaniem decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdélnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia.

W 2012 r. na terenie Gminy Margonin Program realizowany byt przez cztery placowki
korzystajace z szeSciu punktow zywieniowych  znajdujacych si¢ w trzech szkotach

1 trzech przedszkolach.



W czterech placéwkach o$wiatowych positki przygotowywane i wydawane byty przez
zatrudnionych pracownikow, natomiast dla przedszkola w Lipinach positki przygotowywato
przedszkole w Margoninie, a do przedszkola w Prochnowie positki dostarczata stotowka
OHP Préchnowo.

Positki gorace wydawano w czterech punktach Zywieniowych, natomiast
w dwoch punktach zywieniowych dzieci otrzymywaty kanapki.

W trakcie czynnosci kontrolnych, 8 kwietnia 2013 r., dokonano ogledzin w Zespole
Szkoét im. Mikotaja Kopernika w Margoninie mieszczacym si¢ przy ul. Polnej 6, w celu
ustalenia warunkow, w jakich uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Dokumenty
wystawione przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chodziezy
potwierdzaja, ze stan sanitarny zaktadu zywienia zbiorowego znajdujacy si¢ w Zespole Szkot
im. Mikotaja Kopernika w Margoninie jest zgodny z wymaganiami. Stwierdzono, ze
w poddanej ogledzinom placowce zapewniono odpowiednie warunki do wydawania
1 spozywania positkow.

W okresie objetym kontrola Zespot Szkoét w Margoninie uczestniczyl w trzech
programach majacych na celu popularyzacje zdrowego stylu zywienia:

,,Owoce w szkole™;

— ,,Dopflata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placoéwkach o$wiatowych”;

»11Zymaj formg”.

Zatozenia ww. programoéw sa zgodne z celem Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W 2012 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkow wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjne;j,
a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%

liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy



w danym miesiagcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Miasto
1 Gmina Margonin w 2012 r. udzielata pomocy na zasadach okre§lonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”, a liczba
dzieci 1 ucznidéw, ktorym udzielono positkdw na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy nie
przekroczyta 20% liczby uczniow i dzieci dozywianych ogdétem w szkotach i przedszkolach
na terenie Gminy Margonin w poszczeg6lnych miesiacach 2012 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych.

Kontrola wykazata, iz w 3 przypadkach do dowodow ksiggowych placowki oswiatowe
nie dotaczyty listy uczniéw lub dzieci korzystajacych z pomocy okreslonej w art. 6a ust. 1
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
co bylo niezgodne z art. 6 a ust. 3 powotanej ustawy stanowiacym, ze $rodki na zakup
positku, o ktébrym mowa w art. 6 a ust. 1 ustawy, sa przekazywane przez osrodek pomocy
spolecznej na podstawie sporzadzonej przez odpowiednio dyrektora szkoty lub przedszkola
listy uczniow lub dzieci oraz liczby spozytych positkow w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Analiza decyzji administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie
zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz $wiadczen rzeczowych w postaci
produktow zywnosciowych wydawanych przez wyznaczone sklepy wykazata, ze pomoc
w tych formach przyznawana byla osobom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano $§wiadczenie pieni¢zne na zakup
positku lub zywno$ci oraz $wiadczenie rzeczowe, zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub zywnosci oraz §wiadczenia rzeczowe zawieraja katalog wymaganych elementow,
okreslonych w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i zostaly wydane
przez osobg upowazniona, jednakze stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach
wsréd powotanych podstaw prawnych nie wskazano § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktéry stanowi, ze pomoc
w formie $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci
winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy
przyznanie pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub

rodzinna. Kontrola wykazata, ze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki uzasadniajace



przyznanie pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci czy tez

$wiadczen rzeczowych, jednakze stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach nie

zostaly one konkretnie sformutowane w wywiadach srodowiskowych.

Ponadto, w podstawach prawnych wszystkich skontrolowanych decyzji przyznajacych
$wiadczenia pienigzne na zakup positku lub Zywnos$ci oraz §wiadczenia rzeczowe w postaci
produktow zywnosciowych zbgdnie powotywano uchwaty Rady Miasta i Gminy Margonin:

- nr XXX/293/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 w sprawie warunkow odptatnosci za pomoc
w formie positku udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

- nr XIII/132/2004 z 21 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia zasad postgpowania
dotyczacych zapewnienia goracego positku uczniom szkoét podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych oraz ponadpodstawowych na terenie Miasta i Gminy Margonin.

Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyptacano
za okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysokos$¢ przyznanych przez MGOPS w 2012 r. $wiadczen pieni¢znych dla jednej
osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 100,00 zt do 500,00 zt miesigcznie, natomiast
$wiadczenia niepienigzne (rzeczowe) miaty warto$¢ od 40,00 zt do 351,47 zt miesigcznie.
We wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen, o ktorych mowa powyzej,
ich wysoko$¢ ustalano indywidualnie.

Ponadto ustalono, ze realizujac Program w 2012 r. MGOPS zakupit (ze srodkow
z dotacji) nastgpujace produkty: olej, make, ryz, makaron, masto, pieczywo, ryby, migso,
wedliny, warzywa, owoce, nabial, herbat¢ oraz w kilku przypadkach kawe, ktére stanowity
pomoc w formie S$wiadczen rzeczowych 1 zostaly wydane uprawnionym osobom
w wyznaczonych przez MGOPS sklepach. Stwierdzono, ze zakup kawy byt niezgodny z art. 2
pkt 1 1 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, ktory stanowi iz celem Programu jest zapewnienie positku osobom jego
pozbawionym oraz upowszechnienie zdrowego stylu zywienia.

Kontrola wykazata, ze realizacja $wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2012 r. Gmina i Miasto Margonin w okresie przerw w nauce
realizowala Program poprzez udzielanie pomocy w formie zasitkow celowych na zakup
positku lub zywno$ci oraz $wiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych

wydawanych przez wskazane sklepy.



Kontrola ksiag rachunkowych wykazata, ze w 2012 r. MGOPS wydatkowal $rodki
wlasne gminy na realizacje Programu w kwocie 108 247,71 zt. Srodki wlasne przeznaczono
na zakup positkow, wyplate §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub zywnosci oraz
$wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych wydawanych przez wyznaczone
sklepy.

Ustalono, ze w Urzgdzie Miasta i Gminy w Margoninie oraz w MGOPS, stosownie
do wymagan zawartych w § 6 Porozumienia z 16 stycznia 2012 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, prowadzono wyodrgbniona ewidencje¢ w zakresie otrzymania
1 wydatkowania $rodkow z dotacji.

Stwierdzono, ze w 7 przypadkach na 48 zbadanych, wydatkéw dokonywano na
podstawie informacji ztozonych przez placowki oswiatowe. Ww. dokumenty nie byly
dowodami ksiggowymi w rozumieniu ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Dokumenty, o ktérych mowa powyzej,
nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 8 przypadkach na 48 zbadanych MGOPS ewidencjonowatl operacje gospodarcze
zwiazane z realizacja Programu niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Potwierdzono natomiast, ze ujecie wydatkow w ewidencji ksiggowej] MGOPS zgodne
bylo z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Margonin na realizacj¢ Programu w 2012 r. wydatkowata otrzymana od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 146 380,00 zh. Srodki z dotacji
wydatkowano na zakup positkow, wyptate §wiadczen pienigznych na zakup positku lub
zywnos$ci oraz $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych wydawanych
przez wyznaczone sklepy.

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmina Margonin zobowiazala sig
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2012 r. w wysokos$ci nie

mniejszej niz 40% caltkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazala, ze w Gminie



Margonin w 2012 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” wyniosty 254 627,71 zt, w tym:

— 146 380,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 108 247,71 zt — $rodki wlasne gminy, co stanowi 42,51% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. termin i1 sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Margonin terminowo ztozyla rozliczenie dotacji
udzielonej w 2012 r. na realizacj¢ Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”. Dane
wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa MGOPS.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w 2012 r. w zwiazku z realizacja Programu
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”’ nie prowadzono post¢gpowan o udzielenie zamowien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” Burmistrz Miasta i Gminy
Margonin byt zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji
Programu w 2012 r. przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminéw
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Sprawozdanie z realizacji Programu za okres I — XII 2012 r. zawiera katalog danych
wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Jednakze stwierdzono, ze w Dziale
I sprawozdania Informacje ogotem wykazano niepoprawne dane w zakresie Liczby punktow
zywieniowych ogotem. Ponadto, po zsumowaniu kwot wskazanych w sprawozdaniu:

e w Daziale I Informacje ogotem w wierszu Koszt programu z tego dotacja: jest 135 887 zt
oraz

e w Dziale V Pomoc w formie positku nie wymagajqca przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w wierszu Koszty positkow ogotem z tego dotacja: jest 10 494 zi

jako kwote ogétem dotacji otrzymujemy kwote 146 381 zt, natomiast zgodnie z ewidencja

ksiggowa kwota dotacji ogotem wyniosta 146 380 zt.

Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu

w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy



o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Burmistrz Miasta i Gminy Margonin podjal w powyzszym zakresie nast¢pujace dziatania:
— za posrednictwem MGOPS sktadat kwartalne 1 roczne sprawozdania z realizacji
Programu;
— na spotkaniach z dyrektorami placowek oswiatowych i1 kierownikiem MGOPS
omawial szczegéty realizacji Programu,
— poddawal analizie potroczne i1 roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu

MGOPS w zakresie Programu.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. W 20 przypadkach na 31 zbadanych udzielano positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

2. W 3 przypadkach do dowodow ksiggowych placowki o$wiatowe nie zalaczyly list
uczniow lub dzieci korzystajacych z pomocy okreslonej w art. 6a ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.

3. Dokonanie, w ramach pomocy rzeczowej, zakupu kawy niezgodnie z wytycznymi art. 2
pkt 1 i 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

4. W 7 przypadkach na 48 zbadanych, dokonywano wydatkéw oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych na podstawie informacji sktadanych przez placowki o$wiatowe, ktore nie
sa dowodami ksiggowymi w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

5. W 8 przypadkach na 48 zbadanych MGOPS ewidencjonowat operacje gospodarcze
zwiazane z realizacja Programu niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;.

6. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2012 r. wykazano niepoprawne

dane.



10

Ad. 1
W 20 przypadkach na 31 zbadanych udzielono positkéw przed wydaniem decyzji

administracyjnych. Decyzje przyznajace positek od 2 stycznia 2012 r., zgodnie
z wyjasnieniami kierownika MGOPS, =zostaly napisane 2 stycznia 2012 r. jednak
wydrukowano je dopiero 3 stycznia 2012 r. dlatego tez taka data zostatla umieszczona na
decyzjach. Pozostale przypadki to sytuacje, gdy rodziny opieszale dostarczaty stosowne
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnych. Z uwagi na ryzyko, iz dzieci
lub uczniowie nie otrzymaja goracego positku w ciagu dnia, udzielano im positkow przed

wydaniem decyzji administracyjnych.

Ad.2
Zgodnie z art. 6a ust. 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa

w zakresie doZywiania” $rodki na zakup positku, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1,
sa przekazywane przez osrodek pomocy spolecznej na podstawie sporzadzonej przez
odpowiednio dyrektora szkoty lub przedszkola listy uczniow lub dzieci oraz liczby spozytych
positkow w przyjetym okresie rozliczeniowym. W trakcie kontroli dowodow ksiggowych
wystawionych przez Szkot¢ Podstawowa w Lipinach, Przedszkole w Margoninie oraz
Przedszkole w Margoninie Oddziat w Prochnowie stwierdzono, ze ww. placowki o§wiatowe
nie dotaczyly wyodrgbnionej listy dzieci korzystajacych z positkow w ramach wskazanego
powyzej art. 6a ustawy. Nazwiska tych dzieci znalazly si¢ na liscie dzieci, ktorym pomoc

w postaci positku przyznano na podstawie decyzji administracyjnych.

Ad.3
Dokonanie przez MGOPS, w kilku przypadkach, zakupu kawy w ramach przyznanej pomocy

w formie §wiadczenia rzeczowego uzna¢ nalezy za dziatanie niezgodne z art. 2 pkt 11 3
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”,
w mysl ktorego celem Programu jest zapewnienie positku osobom jego pozbawionym oraz

upowszechnienie zdrowego stylu zywienia.

Ad. 4

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych
winny by¢ dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, natomiast w art.
21 ust. 1 ustawy wymieniono katalog elementdéw, ktore powinien zawiera¢ dowod ksiggowy.
Stwierdzono, ze w 7 przypadkach na 48 zbadanych, dokonywano wydatkéw (zaptaty

za positki) oraz zapisoéw w ksigegach rachunkowych na podstawie informacji sktadanych przez
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placéwki o$wiatowe (przedszkola i szkoty). Dokumenty, o ktérych mowa powyzej nie sa
dowodami ksiggowymi w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie spelniaja
wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy.

Przyczyna nieprawidlowosci byto rutynowe postgpowanie gtownego ksiggowego MGOPS.

W konsekwencji ksiggi rachunkowe MGOPS moga budzi¢ watpliwosci, co do ich rzetelnosci.

Ad. 5
Operacje gospodarcze zwiazane z realizacja Programu ujeto w ewidencji ksiggowej] MGOPS

niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stwierdzono, ze MGOPS w 8 przypadkach, dotyczacych
wyptaty zasitkow celowych na zakup positku lub zZywnos$ci, ewidencjonowat operacje
gospodarcze zwigzane z realizacja Programu na kontach ksiegowych: 130 Rachunek biezqcy
jednostki oraz 410 Koszty wg rodzajow z pomini¢ciem konta Zespolu 2 Rozrachunki
i rozliczenia. 7 wyjasnien glownego ksiggowego MGOPS wynika, iz ksiggowoscia
w MGOPS zajmuje si¢ jedynie 1 osoba (zatrudniona w ramach petnego etatu) stad powyzsze
dziatanie byto niezbedne bowiem umozliwiato ono szybsza droge¢ ksiggowania.

Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych przez MGOPS uniemozliwiat rzetelne ustalenie

stanu naleznosci i zobowiazan jednostki w zwiazku z realizacja Programu w 2012 r.

Ad. 6

W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2012 r. wykazano niezgodne

ze stanem faktycznym informacje. W Dziale I sprawozdania Informacje ogotem w wierszach:

e Liczba placowek prowadzqcych dozywianie ogotem: jest 6, kontrola wykazata, ze byty 4;

e 7 tego przedszkola: jest 3, kontrola wykazata, ze byto 1.

Ponadto, po zsumowaniu kwot wskazanych w sprawozdaniu:

e w Daziale I Informacje ogotem w wierszu Koszt programu z tego dotacja: jest 135 887 zt
oraz

e w Dziale V Pomoc w formie positku nie wymagajqca przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w wierszu Koszty positkow ogotem z tego dotacja: jest 10 494 zi

otrzymujemy kwote 146 381 zl, natomiast zgodnie z ewidencja ksiggowa kwota dotacji

ogotem wyniosta 146 380 zt.
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Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byt btad pracownika MGOPS sporzadzajacego
dokument.
Na skutek opisanej nieprawidtowos$ci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchybienia polegajace na:

1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach

Programu, pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zzywnos$ci oraz

$wiadczen rzeczowych wéréd powotanych podstaw prawnych nie wskazywano

§ 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc

panstwa w zakresie doZywiania”, ktory stanowi, ze pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego

w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci a takze pomoc w formie

$wiadczenia rzeczowego, winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwo$ci

zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytloby nieuzasadnione

z uwagi na sytuacje osobista lub rodzinna. W konsekwencji ww. decyzje nie zawieraja

pelnych podstaw prawnych uzasadniajacych udzielanie, w ramach Programu, pomocy

w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnosci oraz §wiadczen rzeczowych;

2) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach $rodowiskowych nie zostaly

konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu, pomocy

w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywno$ci oraz §wiadczen rzeczowych.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze gtowna przestanka udzielania pomocy

ww. formach byt fakt, iZ Gmina Margonin nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowej do

wydawania positkow osobom dorostym;

3) we wszystkich zbadanych decyzjach, przyznajacych pomoc w formie $wiadczenia

pienigznego na zakup positku lub zywnosci oraz $§wiadczenia rzeczowego, w podstawach

prawnych powolywano uchwaty Rady Miasta i Gminy Margonin:

- nr XXX/293/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc
w formie positku udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

- nr XIII/132/2004 z 21 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia zasad postgpowania
dotyczacych zapewnienia goracego positku uczniom szkét podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych oraz ponadpodstawowych na terenie Miasta i Gminy Margonin.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych musi by¢ powotana doktadnie, a wigc

ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego.
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W zwiazku z tym, ze ze sformulowan przepisow wskazanych uchwat nie mozna wyprowadzi¢

normy prawnej upowazniajacej organ do przyznania $wiadczenia pieni¢znego na zakup

positku lub zywnosci czy tez $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych,

powolywanie ich jest zbedne.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz dotaczonych

do projektu wystapienia pokontrolnego zatacznikach:

1.
2.
3.

Oswiadczenie ztozone 9 kwietnia 2013 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin.
Lista sprawdzajaca realizacjg programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania.

Protokot ogledzin z 8 kwietnia 2013 r.

Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Lista sprawdzajaca prawidlowos¢ udzielania §wiadczen w ramach programu Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1.

3.

4.

Udzielanie $wiadczen w postaci positku, z wylaczeniem pomocy okre§lonej w art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, wylacznie na podstawie obowiazujacych decyzji administracyjnych
przyznajacych przedmiotowa pomoc.

Przekazywanie przez MGOPS $rodkow na positki, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” jedynie na podstawie sporzadzonej przez dyrektora szkoty lub
przedszkola listy uczniow lub dzieci korzystajacej z tej formy pomocy oraz liczby
spozytych positkdw w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Zakup produktéw zywnos$ciowych stanowiacych pomoc w formie $wiadczen
rzeczowych z uwzglednieniem art. 2 pkt 1 1 3 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dokonywanie wydatkow 1 zapisow w ksiggach rachunkowych MGOPS tylko
na podstawie dowodow ksiggowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.
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. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiazanych z realizacja Programu
w ksiggach rachunkowych MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majqcych  siedzibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

. Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedow, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu
dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

. Wskazywanie wsrod powotanych podstaw prawnych w decyzjach administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci
oraz $wiadczen rzeczowych w postaci produktéw zywnosciowych § 6 rozporzqdzenia
Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

. Wskazywanie w wywiadach s$rodowiskowych, stanowiacych podstawe wydania
decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc w formie $wiadczenia pienigznego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywno$ci oraz s$wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, przestanek uzasadniajacych
udzielanie pomocy ww. formie wynikajacych z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow
w  sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

. Nie wskazywanie wsérod powotanych podstaw prawnych w  decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie zasitkéw celowych na zakup
positku lub zywnosci oraz $wiadczen rzeczowych w postaci produktéw
zywnos$ciowych uchwaly Rady Miasta i Gminy Margonin:

- nr XXX/293/06 z dnia 27 wrze$nia 2006 w sprawie warunkéw odptatnosci za pomoc
w formie positku udzielonego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

- nr XIII/132/2004 z 21 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia zasad post¢gpowania
dotyczacych zapewnienia goracego positku uczniom szkol podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz ponadpodstawowych na terenie Miasta

1 Gminy Margonin.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski



