Poznan, 23 maja 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.I-11.431-8/11

Pan
Julian Joks$

Burmistrz Krotoszyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewodztwie ( Dz. U. Nr 31, poz. 206 ) w dniach od 7 kwietnia
2011 r. do 20 kwietnia 2011 r. zostala przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim w Krotoszynie,
zwanym dalej ,,Urzedem Miejskim”, kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonej w 2010 r. z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej — organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Wyniki kontroli zostaly
przedstawione ~w  podpisanym przez Pana  Burmistrza  protokole  kontroli.

W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zlecomych gminie (zwiqzkom gmin) ustawami
w 2010 r. wyniosta 203.400,00 zt.
Stwierdzono, ze kwoteg dotacji wprowadzono do budzetu gminy na 2010 .

Wojewoda Wielkopolski przekazal w 2010 r. na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego w Krotoszynie, dziat 852, rozdzial 85 228 § 2010 dotacj¢ w kwocie 203.400,00 zt.
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Srodki otrzymane od Wojewody Wielkopolskiego zostaly niezwlocznie przekazane
na rachunek bankowy Polskiego Czerwonego Krzyza Wielkopolskiego Zarzadu Okregowego
w Poznaniu, zwanego dalej ,, PCK WZO”, tj. jednostki realizujacej przedmiotowe zadanie.

Stwierdzono, ze operacje gospodarcze dotyczace otrzymania i przekazania dotacji
ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych ( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ustalono, ze kwotg przedmiotowej dotacji ujeto w planie finansowym MG OPS na 2010 r.

Kontrola wykazata, ze Gmina Krotoszyn w 2010 r. zlecata realizacje zadania
polegajacego na $wiadczeniu przez PCK WZO w Poznaniu, specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Jednostka
$wiadczaca przedmiotowe uslugi zostata wybrana w wyniku otwartego konkursu ofert dnia
17 grudnia 2008 .

Dnia 31 grudnia 2008 r. zostata zawarta umowa pomigdzy Miastem i Gmina
Krotoszyn a Polskim Czerwonym Krzyzem — Wielkopolskim Zarzadem Okrggowym
w Poznaniu, ul. Gérna Wilda 99A-B o realizacj¢ zadania polegajacego na $wiadczeniu
specjalistycznych ustug opiekunczych, na rzecz oso6b z zaburzeniami psychicznymi. Termin
realizacji zadania okre§lono na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. dla
0sOb wymagajacych $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Krotoszynie. W umowie wskazano, ze wysoko$¢ dotacji na realizacj¢ zadania w latach
2010-2013 oraz cena 1 godziny specjalistycznej ustugi bedzie okreslana odrgbnym aneksem
do niniejszej umowy, po uchwaleniu budzetu na dany rok. W 2010 r. wysokos$¢ dotacji
przeznaczonej na realizacj¢ zadania poczawszy od 1 stycznia 2010 r. okreslono, w drodze
aneksu do umowy, na podstawie kalkulacji kosztow wg cen stawek jednostkowych podanych
przez Zleceniodawce w ofercie przy uwzglednieniu liczby os6b korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekunczych, wymiaru i1 zakresu $wiadczen. Zleceniobiorca
zobowiazat si¢ do wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych zgodnie z celem,
najaki je uzyskal i na warunkach okreslonych umowa. W § 4 umowy wskazano,
ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania Zleceniobiorca sporzadza na formularzu
sprawozdawczym stanowiacym zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
zdnia 8 marca 2005 r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania z realizacji zadania

z zakresu pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 44, poz 428 ) i dostarcza Zleceniodawcy
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do zaakceptowania w terminie 30 dni po uplywie roku budzetowego. Przyznane $rodki
finansowe, Zleceniobiorca zobowiazany jest wykorzystaé¢ do 31 grudnia kazdego roku. Srodki
finansowe niewykorzystane do tego terminu Zleceniobiorca zobowiazany jest zwrocic¢
w terminie do 5 stycznia kazdego roku budzetowego na rachunek bankowy Zleceniodawcy.
W umowie ustalono, ze kontrola prawidtowosci wykonywania zleconego zadania, w tym
wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych, polega na przeprowadzeniu przez
upowaznionych pracownikow Zleceniodawcy, w kazdym czasie 1 miejscu, kontroli
dokumentacji  dostarczonej lub udostgpnionej przez Zleceniobiorcg. Do umowy
nr 906/FnB/2008 zawartej w dniu 31 grudnia 2008 r. wprowadzono aneks nr 1 z dnia
31 grudnia 2009 r., ktory wskazuje, ze na realizacje powyzszego zadania w 2010 r.
Zleceniodawca udzieli dotacji w wysokosci 203.400,00 zt. Cena 1 godziny specjalistycznej
ustugi wynosi 15,00 zt.

Kontrola wykazata, ze w 2010 r. Zleceniodawca nie przeprowadzal kontroli
wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych oraz dokumentacji Zleceniobiorcy,
co bylo niezgodne z postanowieniami umowy nr 906/FnB/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.
Jednoczesnie stwierdzono, ze pracownicy MG OPS przeprowadzali kontrol¢ realizacji ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych przez PCK WZO,
co potwierdzaja protokoty z kontroli. Zakres kontroli obejmowal prawidtowo$¢ wykonania
zadania publicznego; efektywnos¢, rzetelnos¢ 1 jakos¢ realizacji zadania.

Ustalono, ze planowana w 2010 r. kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

zleconych w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85 228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze wyniosta 203.400,00 zt. Kwotg¢ przedmiotowej dotacji ujeto w planie
finansowym MG OPS na 2010 r. w dziale 852, rozdziat 85 228, § 2820 — Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom.
Na podstawie ,, Sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy spolecznej” za okres
sprawozdawczy od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. ztozonego przez PCK WZO dnia
28 stycznia 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Krotoszynie ustalono, ze kwota poniesionych
wydatkéw z przedmiotowej dotacji udzielonej w 2010 r. z budzetu panstwa w dziale 852,
rozdziat 85 228 wyniosta 202.395,00 zt., co jest zgodne z ewidencja ksiggowa dla kont -130,
224 i 901, prowadzona przez Urzad Miejski w Krotoszynie.

Kontrola wykazata, ze otrzymana w 2010 r. dotacj¢ z budzetu panstwa na zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85228 w kwocie

202.395,00 zt Gmina Krotoszyn wydatkowata w 2010 r. na organizowanie i $wiadczenie
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specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, co byto zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry stanowi, iz wykorzystanie dotacji
nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Stwierdzono, ze niewykorzystane $rodki na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej — organizowanie i1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi w dziale 852, rozdziat 85228
w wysokosci 1.005,00 zt, dnia 31 grudnia 2010 r. PCK WZO przekazal na rachunek bankowy
Urzedu Miejskiego ( wyciag bankowy nr 254/2010 z dnia 31.12.2010 r.). Natomiast dnia
5 stycznia 2011 r. Urzad Gminy przekazat niewykorzystana dotacj¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, co potwierdza wyciag bankowy
nr 003/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r.

Ustalono, ze MG OPS w 2010 r. otrzymywal w zwiazku z realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85 228 dochody z tytutu
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. m ustawy o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia sa $§wiadczeniami niepienigznymi z pomocy spolecznej, ktorych
przyznanie na mocy art. 106 ust. 1 ww. ustawy nastgpuje w formie decyzji administracyjne;j.

Kontrola wykazata, ze wydane przez MG OPS w 2010 r. decyzje przyznajace
$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi zawieraja wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.)
katalog elementow oraz zostaly wydane przez osobg upowazniona.

Ustalono, ze wydane decyzje pracownicy MG OPS dostarczali podopiecznym
osobiscie w miejscu zamieszkania oraz za posrednictwem ,,Poczty Polskiej” co potwierdzaja
dotaczone do decyzji ,,Zwrotne potwierdzenia odbioru” tj. zgodnie z art. 109 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz decyzj¢ dorgcza si¢ stronom
na pismie.

Stwierdzono, ze wszystkie poddane kontroli osoby posiadaty, wydane przez lekarza
psychiatre, zaswiadczenia stwierdzajace konieczno$¢ $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Ustalono, ze w 2010 r. w Gminie Krotoszyn wszystkie osoby $wiadczace

specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi posiadaty
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wymagane kwalifikacje 1 specjalistyczne przygotowanie zawodowe, co jest zgodne
z § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych ( Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Stwierdzono, ze MG OPS w 2010 r. otrzymal w zwiazku z realizacja zadania
zleconego wdziale 852, rozdziat 85228, § 0830 dochody z tytulu odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze w wysokosci 22.086,50 zt.

Zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzqdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych odptatno$¢ za specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustala osrodek pomocy spotecznej wilasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej pomocy w tej formie, na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej opiekuna, w zaleznosci od posiadanego dochodu na osobg w rodzinie,
natomiast w § 4 ust. 2 rozporzadzenia wskazano, iz minimalny poziom dochodu, od ktérego
jest obliczana wysokos¢ odptatnosci, odpowiada aktualnie obowiazujacemu kryterium
dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spolecznej. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $§wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055) kryterium
dochodowe w badanym okresie wynosito dla osoby samotnie gospodarujacej — w wysokosci
nieprzekraczajacej 477 zt. Stwierdzono, ze MG OPS w 2010 r. naliczal odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
W miejscu zamieszkania zgodnie z przepisami okreslonymi w przytoczonych aktach
prawnych.

Zgodnie z §5 rozporzqdzenia Ministra Polityki  Spotecznej w  sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych oplata za specjalistyczne ustugi winna by¢é wnoszona
przez osobg uzyskujaca pomoc w formie specjalistycznej ustugi lub jej opiekuna,
bezposrednio lub przelewem do kasy urzedu gminy, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca
nastepujacego po miesiagcu, w ktorym wykonano ustuge. Ustalono, ze osoby z zaburzeniami
psychicznymi korzystajace w miesiacu czerwcu 2010 r. ze specjalistycznych ustug
opiekunczych wnosity optate za §wiadczone ustugi po terminie wskazanym w ww. przepisie.

Zgodnie z § 6 rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych w szczegblnie uzasadnionych przypadkach osoba
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zainteresowana moze by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, czgsciowo
lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci na czas okreslony.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesiagcu czerwcu 2010 r. nie byto oséb zwolnionych
z ponoszenia odptatnosci na czas okreslony.

Kontrola ewidencji ksiggowej w MG OPS wykazala, ze w 2010 r., operacje
gospodarcze zwigzane z gromadzeniem 1 przekazywaniem odplatnosci z tytulu
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi ujmowano w ewidencji ksiggowej zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych.

Kwota zrealizowanych przez MG OPS w 2010 r. dochodéw wg ewidencji ksiggowej
w dziale 852, rozdziat 85 228 wyniosta 22.086,50 zi.

Dochody ewidencjonowano wg klasyfikacji budzetowej z podzialem na dziat, rozdziat

1 paragraf, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet
zagranicznych.
Ustalono, ze zgromadzone dochody w kwocie 22.086,50 zl z tytulu odptatnosci
za specjalistyczne ushlugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, MG OPS
przekazal w calosci na konto Urzedu Miejskiego. W jednym przypadku w miesiacu lipcu,
w wyniku przeoczenia nie przekazano zgromadzonych $rodkéw w naleznej wysokos$ci
do Urzedu Miejskiego. Niedopatrzenie to zostalo niezwlocznie skorygowane w miesiacu
sierpniu 2010 r.

Urzad Miejski w Krotoszynie otrzymat w 2010 r. od MG OPS odptatnosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
w miejscu zamieszkania w kwocie 22.086,50 zi, z czego 1.104,32 zi, stanowito 5%
naleznych Gminie, co byto zgodne z art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz.
539). Srodki w wysokosci 20.982,18 zt, tj. 95% przekazanych Gminie dochodéw, przelano
na rachunek Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu.

Kontrola wykazata, ze Gmina Krotoszyn przekazywata zgromadzone dochody z tytutu
specjalistycznych ustug opiekunczych na rachunek Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu z zachowaniem terminow okre§lonych w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach

publicznych.
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Na podstawie kontroli rocznego Sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy
spotecznej ztozonego przez Polski Czerwony Krzyz Wielkopolski Zarzad Okregowy dnia
28 stycznia 2011 r. w Urzedzie Miejskim ustalono, ze poniesione tacznie wydatki pokrywane
z dotacji w 2010 r. wyniosty 202.395,00 zt. Stwierdzono, ze przedmiotowe sprawozdanie
sporzadzone zostalo zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca
2005 r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania z zakresu realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., nr 44, poz. 428).

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2010 r.
przez Urzad Miejski wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-50 dla dotacji w dziale 852, rozdziatl 85 228 Urzad Miejski wykazat
dane zgodne z ewidencja ksiggowa, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkow dane sa
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu ztozonym przez PCK WZO do Urzedu
Miejskiego. Kwartalne sprawozdania Rb-50 Urzad Miejski przekazywat do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych przez MG
OPS i Urzad Gminy w 2010 r. wykazata, ze zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
natomiast dane wykazane w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu

2010 r. sa zgodne z ewidencja ksiggowa i wynosza 22.086,50 zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg o:

1. Dokonywanie pelnej okresowej kontroli i1 oceny realizacji zadania zgodnie
z przyjetymi warunkami umowy nr 906/FnB/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r.

2. Przestrzeganie wnoszenia optat z tytulu odplatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze przez podopiecznych MG OPS w terminie okreSlonym w §5
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych ( Dz. U. nr 189, poz 1598 ze zm. )
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3. Dochowanie nalezytej starannosci przez MG OPS przy przekazywaniu
zgromadzonych od podopiecznych dochodow na rachunek Urzedu Miejskiego

w Krotoszynie.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek/
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