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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Starostwa Powiatowego w Turku, ul. Kaliska 59, 62-700 Turek.
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.161.2012.1 z dnia 26 marca 2012 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 3 kwietnia 2012 r., a zakonczyta w dniu 4 kwietnia
2012 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 1 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjinych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste
w2011 r.

Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
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wygasni¢cia, cofnigeie  lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wihasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior 1 innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntéw pokrytych powierzchniowymi
wodami p}ynqcym‘i do zasobu wiasnosei Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1, 2 i 4; w odniesieniu do
pozostatych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Turku zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie wptynat zaden wniosek

dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 31 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal :
1. Pan Piotr Walczak — Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, w Starostwie
Powiatowym w Turku;
2. Pani Tomasz Fratczak — inspektor ds. gospodarki wodnej w Wydziale Ochrony

Srodowiska Starostwa Powiatowego w Turku.

1. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolef oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasno$é wilasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidtowos¢  prowadzonych — postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie, ktéry objety byt kontrola. Skontrolowano

rowniez sposob poboru i nalezng wysokos$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16



listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano rowniez
weryfikacji ustanowionych przez Starost¢ upowaznien dla osob zalatwiajacych sprawy
1 wydajacych decyzj¢ w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci

organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosifa 47. Skontrolowano co drugie post¢powanie
administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw 634/ z pominieciem
niezakonczonych w 2011 r. oraz nieobjetych zakresem upowaZnienia do kontroli, co daje
tacznie 17 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1]. Skontrolowane postepowania dotyczyty
wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji o cofnigciu pozwolenia wodnoprawnego.
Wiérod kontrolowanych postepowan zadne nie dotyczyto orzeczenia o przeniesieniu prawa
wilasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukeja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z procedurg
administracyjng i przepisami Prawa wodnego. Za wyjatkiem jednej sprawy wskazane;j
ponizej, optata skarbowa za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o optlacie skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych
sprawach decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne

upowaznienia Starosty do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. decyzja znak: 0S.6341.1.2011, 08.6341.5.2011, 0S.6341.27.2011, 0S.6341.33.2011
- zbednie w podstawie prawnej decyzji powolano art. 138 Prawa wodnego dotyczacy
stwierdzenia wygasnigcia, cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego,
podczas gdy decyzja ta nie rozstrzyga kwestii unormowanych w tym przepisie;
ponadto w decyzji znak: 0S.6341.5.2011, 0S.6341.27.2011 - zbednie w podstawie
prawnej decyzji przytoczono art. 45a Prawa wodnego stanowiacy delegacjg ustawowa
dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie

substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie



w  sciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego;

2. decyzja  znak:  0S8.6341.19.2011,  0S.6341.23.2011,  0S.6341.25.2011,
0$.6341.31.2011, 0S8.6341.41.2011 - brak powotania w podstawie prawne] decyzji
art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa wodnego definiujacego urzadzenie wodne, natomiast w
podstawie prawnej decyzji znak: 0S.6341.3.2011 - brak powotania art. 9 ust. 2 pkt 1
lit b Prawa wodnego okreslajacego zakres stosowania przepisow dotyczacych
urzadzen wodnych. Podstawa prawna pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzenia wodnego oprdcz art. 122 ust. 1 pkt. 3 winna zawiera¢ wskazanie ww. art.
Prawa wodnego okreslajacych rodzaj urzadzenia wodnego;

3. w sprawach znak: 08$.6341.3.2011, 0S.6341.5.2011 - uwzgledniajac zapis
art. 10 § 1 kpa wyznaczono stronom postepowania (zawiadomieniem z dnia
25.02.2011 r.) trzydniowy termin na wypowiedzenie si¢ i wniesienie ewentualnych
uwag do ztozonego wniosku w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. Termin
ten uptywal w obu sprawach w dniu 5 marca 2011 r., pozwolenie wodnoprawne
wydano w dniu 4 marca 2011 r. Takie postepowanie organu przy wydaniu decyzji stoi
w sprzecznosci z trescig zawiadomienia o mozliwosci zapoznania si¢ i wypowiedzenia
w sprawie, a jednocze$nie w sprzecznosci z zapisem art. 10 § 1 kpa.
W skontrolowanych postgpowaniach nie stwierdzono, aby zostaly ztozone uwagi
w podanym terminie, a juz po wydaniu decyzji;

4. za wydanie pozwolenia wodnoprawnego znak: 0S.6341.1.2011 - pobrano oplate
skarbowa w wysokosci 2 x 217 zb, zamiast w wysokosci 217 zt; decyzja ta udzielono
jednego rodzaju pozwolenia wodnoprawnych tj. na szczegdlne korzystanie z wod

w zakresie okreslonym w art. 37 pkt 2 Prawa wodnego.

II. Wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekdw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikéw wodnych,

Zarejestrowano dwie sprawy dotyczace wydania decyzji w sprawie ustalenia linii
brzegu rzeki (znak 0S.6330.2.2011, 0S.6330.3.2011). Postepowania byty przeprowadzone
prawidfowo i nie budzg zastrzezen. Decyzje wydano w terminie okreslonym w Kodeksie

postepowania administracyjnego. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].



1.

Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwoledA wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen

pozwolen wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi

lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2011 r. Starosta Turecki nie realizowal tego obowiazku.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wnosze o:

l.

nie powolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego art. 138 Prawa
wodnego, gdy decyzja nie rozstrzyga kwestii unormowanych w tym przepisie, jak
rowniez art. 45a Prawa wodnego stanowiagcego delegacje ustawowag dla ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania aktu wykonawczego;

powolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodneprawnego na wykonanie
urzadzenia wodnego art. 9 ust. 1 pkt 19 oraz odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 1 Prawa
wodnego definiujagcych urzadzenie wodne oraz zakres stosowania przepiséw ustawy
dotyczacych urzadzenia wodnego;

zapewnienie stronom przed wydaniem decyzji mozliwoscl zapoznania @ si¢
i wypowiedzenia w sprawie wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
w lerminie wskazanym w piSmie wystosowanym na podstawie art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego;

pobieranie optaty skarbowej zgodnie z ustawa o oplacie skarbowej i Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw dotyczqcym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635, z pozin. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu
(Dz. U. Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska,

dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego, co najmniej raz na 4 lata,

przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wod lub wprowadzanie



sciekéw do wdd, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych

pozwolen.

Ponadto, wnosz¢ o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w Turku.
Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Zataczniki :

Zal. |. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wotnoprawne oraz decyzje ustalajace linie brzegu.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Pozwolenia wodnoprawne:

I. znak: 0S.6341.1.2011 (RLS.6223-1/11)
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 3.01.2011 r., decyzja zostata wydana 1.02.2011 r.
2. znak: 0S$.6341.3.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wplynat 26.01.2011 r., decyzja zostata wydana 4.03.2011 r.
3. znak: 0S.6341.5.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 9.02.2011 r., decyzja zostata wydana 4.03.2011 r.
4. znak: 0S.6341.7.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 1.03.2011 r., decyzja zostata wydana 30.03.2011 r.
5. znak: 0S.6341.9.201]
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 22.04.2011 r., sprawa pozostata bez rozpoznania - pismo z dnia
15.05.2011 r.
6. znak: 0$.6341.11.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 2.06.2011 r., sprawa pozostata bez rozpoznania - pismo z dnia 1.07.201 Ir.
7. znak: 0$.6341.13.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 2.06.2011 r., sprawa pozostata bez rozpoznania - pismo z dnia 1.07.201 Ir.
8. znak: 0S.6341.15.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 2.06.2011 r., sprawa pozostata bez rozpoznania - pismo z dnia 1.07.201Ir.
9. znak: 0S.6341.17.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 2.06.2011 r., sprawa pozostata bez rozpoznania - pismo z dnia 1.07.2011r.
10. znak: 0S.6341.19.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 16.06.2011 r., decyzja zostata wydana 5.07.2011 r.
1. znak: 0S.6341.21.2011
Postgpowanie z urzedu — decyzja o cofnigciu pozwolenia wodnoprawnego
pismo wszczynajace z dnia 8.07.201 [ r., decyzja zostata wydana 28.09.201 1 r.
12. znak: 0S.6341.23.201 |
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.07.2011., decyzja zostata wydana 17.08.2011 r.
13. znak: 0S.6341.25.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 27.07.2011 r., decyzja zostata wydana 26.08.2011 r.
14. znak: 0S.6341.27.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 9.08.2011 r., decyzja zostata wydana 27.09.2011 r.
15. znak: 0S.6341.31.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 4.10.2011 r., decyzja zostata wydana 29.11.2011 r.
16. znak: 0$.6341.33.2011
Postepowanie dotyczy wydania pozwotenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 10.10.2011 r., decyzja zostata wydana 29.11.2011 r.
17. znak: 0S.6341.41.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 24.11.2011 r., decyzja zostata wydana 23.12.2011 r.



I1. Decyzje ustalajace linie brzegu:

. znak: 08.6330.2.2011

Postgpowanie dotyczy ustalenia linii brzegu.

Whniosek wptynat 28.10.2011 r., decyzja zostala wydana 18.11.2011 r.
2. znak: 08.6330.3.201 |

Postepowanie dotyczy ustalenia linii brzegu.

Whniosek wptynat 8.11.2011 r., decyzja zostata wydana 23.11.2011 r.



