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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X.431.14.2017.11

Pan

Wojciech Chojnowski
Wojt Gminy Babiak
Plac Wolnosci 5

62-620 Babiak

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie!, art. 6 ust, 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, w dniach od 13 kwietnia do 11 maja 2017 r.
przeprowadzona zostala przez Wojciecha Michalaka — starszego specjaliste z Wydziatlu
Kontroli, Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu®
kontrola w Urzedzie Gminy w Babiaku, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadania zleconego
z zakresu administrac}i rzagdowej wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

pafistwa w wychowywaniu dzieci®

oraz w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania
skarg 1 wnioskéw.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Babiak otrzymala z budzetu panstwa na realizacje ww. zadania
dotacie celowa w wysokosci 4.504.320,00 A, z czego wykorzystala 4.475.510,18 zi, .
99,4% dotacji otrzymanej, z tego:

~  4.399.272,20 zt na wyplate $wiadczen wychowawczych®, co stanowito 97,7% dotacji

otrzymanej,

'Dz. U.z2015 1. poz. 525 ze zm.

Dz, U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092.

I Dz U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.

‘Dz U.z2016 . poz. 23 ze zm., zwanej dalej ,,Kpa”.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.162.2017.1 z 6 kwietnia 2017 r,

® Dz U. 22016 1. poz. 195 ze zm.

" Srodki na realizacje zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85295 Pozostata dziatalno$¢, od 25 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spofeczna, rozdziat 85 211 Swiadczenia wychowawcze, od dnia
| stycznia 2017 r. dziat 855 Rodzina, rozdziat 85 501 Swiadczenia wychowawcze.
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— 76.237,98 zI na koszty obslugi $wiadczenia wychowawczego®, co stanowilo 1,7%
dotacji otrzymane;j.

Jednostka realizujaca zadanie byl Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Babiaku,
zwany dalej ,,GOPS”, ktéremu na mocy Statutu'® powierzono zadania wynikajace z ustawy
o pomocy pafstwa w wychowaniu dzieci.

Wojewoda  Wiclkopolski  ocenia  pozytywnie  pomimo  stwierdzonej
nieprawidlowosci wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacj¢
ww. zadania.

Oceng pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie wyplaty
swiadczen wychowawczych;

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie kosztow obslugi
zadania;

— prawidiowe i terminowe rozliczenie dotacji;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb50);

— terminowe przekazywanie $wiadczen wychowawczych osobom uprawnionym;

— zgodne z przepisami prawa ujecie wydatkéw w ewidencji ksiggowej jednostki;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji.

W ww. obszarze stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajgcg na tym, ze w 56 decyzjach
(sposrod 344 objetych badaniem tj. w 16,3%), przyznajacych prawo do swiadczefi
wychowawczych, GOPS podatl uzasadnienie faktyczne i prawne niezgodne z art. 107 § 3 Kpa.
Decyzje w przypadku uzasadnienia faktycznego nie zawieraly wskazania faktéw, ktére organ
uznal za udowodnione, dowoddw, na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu, ktérych
innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas w przypadku uzasadnienia
prawnego w decyzjach nie podawano wyjasnienia podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa. GOPS w uzasadnieniu faktycznym decyzji ograniczyt si¢ do ogoélnego
stwierdzenia, ze ,, decyzja ... jest zgodna z zgdaniem strony”. Natomiast, co do uzasadnienia

prawnego nie przytoczono przepiséw prawa wraz z podaniem podstawy prawne;j.

¥ 528 rodzin otrzymato $wiadczenie na pierwsze dziecko, a 121 rodzin otrzymalo $wiadczenie na drugie
i kolejne dzieci.

® Wydatki na koszty obstugi dotyczyly, m.in. wyplat wynagrodzen dla pracownikéw GOPS, zakupu artykuléw
biurowych, sprzetu komputerowegoe i licencji na oprogramowanie, zaplaty wyposaZenie pomieszczen
biurowych, szkolenia pracownikw, prowizji bankowych, ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.

108 2 ust. 1 tiret 12 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Babiaku.



Z wyjasnienn Kierownika GOPS wynika, ze przy sporzgdzaniu decyzji uznano, ze nie
trzeba dodatkowo wpisywac uzasadnienia do decyzji, ktorej czasookres 1 wysokosé
§wiadczenia wynikaja z ustawy.

Przedstawione przez Kierownika GOPS argumenty nie zaslugujg na uwzglednienie,
poniewaz przywolane przepisy Kpa wyraznie okreslaja, co powinna zawieraé¢ decyzja i jak
powinno zosta¢ okreslone uzasadnienia faktyczne i prawne w decyzji. Nalezy podkreslic,
ze w przypadku ww. decyzji organ nie spelnil w calosci zadania strony w zakresie wysokosci
1 okresu przyznania $wiadczenia, poniewaz na podstawie zlozonych wnioskoéw dokonat
ustalenia wysokoé¢ $wiadezenia i okresu na jaki przyznaje $wiadczenie naleine

wnioskujgcemu, a nie w pelni wynikajace z ustawy.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci organizacj¢ przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie.
W roku 2016 wptynety do Urzedu 2 skargi.
Ocene pozytywng uzasadnia:
— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow;
— terminowe zalatwianie skarg i wnioskéw;
— terminowe przekazywanie skarg i wnioskéw wedlug whasciwosci innym organom lub
instytucjom;
- zgodnos$¢ danych zawartych w interaktywnym formularzu ,,Analiza przyjmowania
1 zatatwiania skarg i wnioskéw obywateli” przekazanym do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu ze stanem faktycznym.

W ww. obszarze stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow okreslone w § 13
pkt 1 Regulaminu Pracy Urzedu Gminy w Babiaku (w poniedzialki w godz. 7:30 — 15:30)
byly tozsame z godzinami pracy Urzedu (poniedzialek — pigtek w godz. 7:30 — 15:30),
co bylo niezgodne z wymaganiami art. 253 § 3 Kpa, ktéry stanowi, ze dni i godziny przyjeé
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjg¢cia powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Wojt gminy w wyjasnieniu podal, ze zwyczajowo przyjmuje obywateli w poniedziatki
w godz. 7:30 - 16:00, natomiast godzin przyjeé okreslonych w Regulaminie Pracy nie

Zmieniono przez przeoczenie.



2. Jedna skarga przekazana Radzie Gminy Babiak zostala oznaczona symbolem
klasyfikacyjnym 1510, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 2'' do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych'?, zgodnie z ktérym skargi i wnioski przekazane do zalatwienia wedtug
wilasciwosci nalezy oznaczaé symbolem 1511,

Wéjt Gminy w wyjaénieniu podal, ze sprawe zarejestrowano pod niewlasciwym

symbolem przez pomylke.

3. W jednym przypadku, nie poinformowano skarzacego o przekazaniu skargi
do rozpatrzenia wedhug wlasciwosci Radzie Gminy Babiak, co bylo niezgodne z art. 231 Kpa,
ktory stanowi, ze jezeh organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu
wlasciwy organ.

Wojt Gminy wyjasnil, ze przyczyng niezawiadomienia skarzacego o przekazaniu jego

skargi wg wlasciwosci bylo przeoczenie.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Rzetelne zawieranie w decyzjach administracyjnych uzasadnien faktycznych
i prawnych.

2. Dostosowanie godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw do
wymagan okreslonych w art. 253 § 3 Kpa.

3. Rejestrowanie skarg i wnioskéw pod symbolem klasyfikacyjnym wynikajacym
z rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

4. Informowanie skarzacych o przekazaniu skarg wlasciwym organom, zgodnie

z art. 231 Kpa.

" Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych
te organy i zwiazki.
2Dz U.z2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm., zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.



Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann



