Poznan, dnia 6 czerwca 2013 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI1

E F LTI TAY NTPLT
FB-V.431.30.2013.1 Za govoden

doreczenia

e Pan
QT 0B, 7033 Wieslaw Radniecki

Burmistrz Gminy Zagéréw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansuch publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 11 do 25 kwietnia
2013 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Zagérowie kontrola w zakresie
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami oraz na realizacje zadan wlasnych biezacych
i inwestycvjnych, a takze w obszarze wykonania dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w 2012 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzila, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 168/13 z dnia 5 kwietnia 2013 r.. Agata Zabierek - inspektor wojewodzki
w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzegdu Wojewoddzkiego w Poznaniu.
Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr FB-V.431.30.2013.1 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia $rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze¢ srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych. a takze w obszarze terminowosci przekazywania
dochodéw budzetowych zrealizowanych przez ww. jednostke.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych trzech
nieprawidlowosci i dwoch uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowane;j
w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

Ocen¢ pozytywna uzasadnia:

— brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Gminie

Zagordw dotacji w czesci niewykorzystanej do konca roku,
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terminowe regulowanie zobowiazan,

terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zrealizowanych z tytutu zaliczki
alimentacyjne;,

przestrzeganie przez jednostke¢ kontrolowana regut dofinansowania jej zadan wtasnych
biezacych i inwestycyjnych okreslonych odpowiednio: przepisem art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, przepisami odrgbnych ustaw oraz porozumieniami w
sprawie dofinansowania, w zakresie wydatkéw zrealizowanych w rozdziatach: 80195,

85214. 85219, 85295 i 85415,

— wyplata dofinansowania zakupu podr¢cznikéw w ramach Rzgdowego programu pomocy

12

(7S]

uczniom w 2012 r. -, Wyprawka szkolna” zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania

pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikiow (Dz. U. z 2012 1., poz. 706).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

. Jednostkowy przypadek przyznania producentowi rolnemu zwrotu podatku

akcyzowego w kwocie wyzszej od naleznej.

Wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem cze¢sci dotacji celowej przekazanej
Gminie Zagérow na dofinansowanie w 2012 r. zadania w dziale 852 - Pomoc
spoleczna. rozdzial 85219 - Osrodki pomocy spolecznej.

Nieterminowe przekazywanie na rachunek biezacy dysponenta gtéwnego - Wojewody
Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodéow budzetowych
zrealizowanych z tytulu oplat za udost¢pnianie danych ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych,

funduszu alimentacyjnego.

Ad.]

Co do zasady wydane przez Burmistrza Miasta Zagoréw decyzje w sprawie przyznania
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej byly prawidlowe. Na 64 poddanych badaniu decyzji, stwierdzono
nieprawidlowosci w odniesieniu do 1 decyzji. Kontrola wykazala. iz decyzja Burmistrza
Gminy Zagérow nr PQ0.3032.00000720.2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. przyznano

producentowi rolnemu zwrot kwoty 527,12 zl. 7 tresci decyzji wynika, iz producent rolny
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zakupit 554,863 litrow oleju napgdowego. natomiast udokumentowany zostat zakup w okresie
od | lutego do 31 lipca 2012 r. 521,113 litréw tego paliwa. Ustalono. iz w sposob
nieuprawniony na potrzeby wyliczenia przyjeto takze zakup 33,75 litréw oleju napedowego
dokonany w dniu 6 sierpnia 2012 r. na podstawie faktury nr F/DPA/12/008210. W rezultacie
wykazanej nieprawidlowosci wyptacono producentowi rolnemu kwote wyzsza o 32.06 zi
od naleznej. Kwota ta stanowi dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci, ktéra podlega
zwrotowi na rachunek dochodow dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego
w trybie przewidzianym przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

lako przyczyng wykazanej nieprawidlowosci pracownik jednostki kontrolowanej
wskazal: W dniu 20-08-2012 wplyngl wniosek o zwrot podatku akcyzowego (...).
Do wniosku dolgczono 26 faktur VAT potwierdzajqcych zakup oleju napedowego w okresie od
I lutego 2012 r. do 31 lipca 2012 r. Wsréd wymienionych faktur omytkowo przyjeto do
realizacji fukture VAT F/DPA/12/008210 z dnia 06-08-2012 r. $wiadczgcqg o zakupie 33,75
litra oleju nupedowego. Przeoczona faktura zostala ujeta w decyzji nr PO.3032.720.2012

Ad.?2

Kontrola wydatkéw dokonanych ze s$rodkéw dotacji celowej budzetu panstwa
przekazanej Gminie Zagérow w 2012 r. na dofinansowanie zadania w dziale 852 - Pomoc
spoleczna. rozdziat 85219 - Osrodki pomocy spolecznej polegajacego na utrzymaniu osrodka
pomocy spolecznej wykazala, iz z przedmiotowych srodkéw sfinansowano, migdzy innymi,
zakup kwiatéw cig¢tych na taczng kwote 60,00 zt. Wydatki poniesione zostaly na podstawie
faktury VAT Nr 37 z dnia 18 wrzcsnia 2012 r. na kwot¢ 25,00 zt oraz rachunku nr 7/12
z dnia 8 pazdziernika 2012 r. na kwote 35,00 zt. W swietle powyzszych ustalen pochodzace z
przedmiotowej dotacji $rodki w kwocie 60,00 zt podlegaja, na zasadach okreslonych
przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi na rachunek dysponenta
gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego jako dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

Co do zasady wykorzystane dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez
udzielajgcego dotacje stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
przepisu art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dvscypliny finunséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), z uwagi jednak na wykazana
powyzej kwote srodkéw bedacych przedmiotem niniejszego czynu, opisane dzialanie

nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Poproszony o wskazanie celu ww. zakupow Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Zagorowie wyjasnil, iz: ,, (...) 1) faktura VAT 37 z dn. 18.09.2012 r.

t

zukupiono  kwiaty cigte dla celow reprezentacyinych MGOPS, w zwigzku
konferencjq kierownikow w PCPR w Stupcy, 2) rachunek nr 7/12 z dn. 08.10.2012 r.

zakupiono kwiaty cigte dla celow reprezentacyjnych MGOPS, na okolicznosé¢ obchodow

Dnia Edukacji Narodowej. (...)".

w

Ad. 3
Co do zasady Gmina Zagorow przekazywala na rachunek dysponenta glownego
Wojewody Wielkopolskiego nalezne Skarbowi Panstwa czesci dochodéw pobranych

zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w terminach okreslonych

przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wyjatek stanowity:

1)

Jednostkowy przypadek nieterminowego przekazania naleznej Skarbowi Panstwa czesci
dochodow pobranych z tytulu optat za udostepnianie danych ze zbiorow meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych
- dochody zrealizowanych na dzien 10 pazdziernika 2012 r. przekazano
w naleznej kwocie 28,88 zt w dniu 16 pazdziernika 2012 r., tj. 1 dzien po terminie;

pie¢ przypadkow nieterminowego przekazania naleznej Skarbowi Panstwa czesci
dochodoéw zrealizowanych z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz kosztéw upomnienia.
a mianowicie:

- nalezng Skarbowi Pafstwa cze$¢ dochodow budzetowych zrealizowanych na dzien
20 kwietnia 2012 r. w kwocie 1.618,92 zl, stanowigcej 60% pobranych dochodow oraz
odsetki w kwocie 1.206,00 zl przekazano na ww. rachunek w dniu 26 kwietnia 2012
r.. tj. 1 dzien po terminie,

- nalezng Skarbowi Panstwa czg¢$¢ dochodow budzetowych zrealizowanych na dzien
20 lipca 2012 r. w kwocie 1.981,72 zl, stanowiacej 60% pobranych dochodow oraz
odsetki w kwocie 978.00 zi przekazano na ww. rachunek w dniu 31 lipca 2012 r.,
tj. 6 dni po terminie,

- nalezng Skarbowi Panstwa czes¢ dochodow budzetowych zrealizowanych na dzien
20 wrzesnia 2012 r. w kwocie 245,38 zI stanowigcej 60% pobranych dochodow oraz
odsetki w kwocie 897,00 zt przekazano na ww. rachunek w dniu 28 wrzesnia 2012 r..

tj. 3 dni po terminie,
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- nalezng Skarbowi Panstwa czgs¢ dochodow budzetowych zrealizowanych na dzien
10 pazdziernika 2012 r. w kwocie 996,90 z} stanowiacej 60% pobranych dochodow
oraz odsetki w kwocie 1.393,00 zt przekazano na ww. rachunek w dniu
16 pazdziernika 2012 r., tj. 1 dzien po terminie,

- dochody zrealizowane na dzien 20 czerwca 2012 r. z tytutu kosztéw upomnien
w facznej kwocie 44,00 zt przekazano na rachunek dochodéw dysponenta glownego -
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 29 czerwca 2012 r. kwote 26,40 zt
(4 dni po terminie), natomiast pozostala kwote, tj. 17,60 zt przekazano na ww.

rachunek w dniu 9 lipca 2012 r. (14 dni po terminie).

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej nie naliczono
i nie przekazano na rachunek dochodow dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego
odsetek z tytutu nieterminowo odprowadzonych dochodow budzetowych.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochoddow
naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych
W rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W wyjasnieniach z dnia 24 kwietnia 2013 r. Skarbnik Gminy Zagoréow wskazal, iz:
.(...) odprowadzenie dochodow po terminie w miesigcu kwietniu, lipcu i paZdzierniku
2012 roku spowodowane bylo nasileniem si¢ prac zwigzanych ze sprawozduawczosciq

kwwartalng

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto uchybienia polegajace na:

- wykazywaniu w podstawach prawnych decyzji administracyjnych dotyczacych ustalenia
prawa do pomocy finansowej realizowanej w ramach rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne wydawanych przez Burmistrza
Miasta Zagoréw przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w
sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzgdowego programu wspierania 0sob
pobierajqcych swiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. Nr 212, poz. 1262), podczas gdy ww. akt
prawny zostat uchylony z dniem 31 grudnia 2011 r.,

- wykazywaniu w podstawach prawnych decyzji administracyjnych dotyczacych ustalenia
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wydawanych przez Burmistrza Miasta Zagorow

przepisOw rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
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sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105,

poz. 881 ze zm.), podczas gdy ww. akt prawny zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2012 r.

W Swietle powyzszych ustalen, wnosze o:

Dokonanie zwrotu kwoty 32,06 zt stanowiacej pobrang w nadmiernej wysokosci czesé
dotacji celowej przekazanej Gminie Zagorow w 2012 r. przez dysponenta gtéwnego
- Wojewode¢ Wielkopolskiego na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi
od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego do dnia zwrotu dotacii.
Ww. kwote nalezy wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego na rachunck bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem
klasytikacji budzetowe;.

Dokonanie zwrotu na ww. rachunek kwoty 60,00 zt stanowiacej wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem czgs$¢ dotacji przekazanej Gminie Zagdrow w 2012 r. na dofinansowanie
zadania w dziale 852, rozdzial 85219 polegajacego na utrzymaniu osrodka pomocy
spotecznej. Ww. kwote nalezy wplaci¢ wraz z odsetkami naliczonymi od dnia przekazania
jednostce samorzadu terytorialnego przedmiotowej dotacji do dnia zwrotu srodkow.
Wyeliminowanie przypadkow przeznaczania srodkow pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa na cel inny niz okreslony przez udzielajacego dotacje.

Dolozenie nalezytej starannos$ci w obszarze weryfikowania dowodow zakupu paliwa
skladanych przez producentéw rolnych wraz z wnioskiem o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego.

Dokonanie zwrotu odsetek od nieterminowo przekazanych na rachunek dysponenta
glownego - Wojewody Wielkopolskiego naleznych Skarbowi Panistwa czgsci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami. Ww. kwote nalezy wplaci¢ na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan
nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego

w terminach wskazanych przepisem art. 255 ustawy o finansach publicznych.
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Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej celem minimalizacji ryzyka
nieterminowego przekazywania na rachunek dochodéw dysponenta glownego
- Wojewody Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Pafistwa czesci dochodow
budzetowych.

Powolywanie w podstawach prawnych decyzji administracyjnych aktow prawnych

obowigzujacych w dacie wydawania rozstrzygnigé.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Piotr Fiorek

6.06
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