Poznan. dnia ... 5. 00 e 2010r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.VL.7221-6/09

Pan
Tadeusz Nowicki

Burmisirz Goliny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 6/09 z dnia
5 maja 2009 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania pn. ..Przebudowa
obwodnicy polnocno-zachodniej Goliny”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
pod nazwa “Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-20117. w dniach
od 19 do 27 kwietnia 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu
nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach w Gminie Golina, kontrola
w zakresie finansowej 1 rzeczowej realizacji zadania pn. ., Przebudowa obwodnicy pélnocno-
zachodniej Goliny™. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli, ktory
niepodpisany zostal przekazany pismem z dnia 12 sierpnia 2010 r. do Wielkopolskicgo
Urzgdu Wojewodzkiego.

W zwiazku z przeprowadzona kontrolgq przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
l. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,, uPzp ™
W celu realizacji przedmiotowego zadania przeprowadzono postgpowanic
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

na podstawie art. 39 uPzp.
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Wartos¢ zamdwienia ustalono. przed przystapieniem do procedury udzielenia
zamOwienia publicznego, w dniu 22 stycznia 2009 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego dotyczacego robot budowlanych, na kwote 3.980.660,97 7l netto.
natomiast w protokole z postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego blednie
wpisano kwote 4.200.000,00 zt netto.

Ustalajgec warto$¢ niniejszego zamowienia, Zamawiajacy nie uwzglednil wartoser
zamoOwien uzupelnigjacych, pomimo iz zardéwno z ogloszenia o zamdwieniu.
Jak 1 ze specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wynika, iz przewidywal ich
udzielenie. Wskazane dziatanie jest sprzeczne z przepisem art. 32 ust. 3 uPzp.

W celu realizacji zadania Beneficjent zawarl trzy umowy. ktorych przedmiotem
bylo pelnienie nadzoru inwestorskiego odpowiednio: w zakresie robot drogowych.
robot kanalizacyjnych i robot elektrycznych. Jako podstawe udzielenia wskazanych
zamowien Beneficjent wskazal art. 4 pkt 8 uPzp. Z wyjasnien Beneficjenta zlozonych
podezas kontroli wynika, iz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za pelnienic nadzoru
inwestorskiego dokonano na podstawie informacji uzyskanych telefonicznie
od 10 osob uprawnionych do pelnienia tychze nadzorow. Osoby uprawnione
do pelnienia nadzoru oferowaly realizacj¢ przedmiotu umowy za kwote stanowigca
od 2.5 % do 3 % wartosci zamowienia podstawowego. Biorac pod uwage, iz wartosé
faktycznie udzielonego zamowienia na roboty budowlane wyniosla 3.243.612.47 71
brutto. a najnizsze zaoferowane wynagrodzenie za pelnienie funkcji inspektora
nadzoru - 2.5 %, szacunkowa warto$¢ zamowienia na pelnienie nadzoru po jej
unettowieniu wynosita w przeliczeniu na euro 17.143.60. W konsekwencji tego.
iz warto$¢ zamowienia byla wyzsza od kwoty 14.000 euro. Beneficjent byl
zobowiazany do bezwzglednego stosowania ustawy uPzp. Opisane powyzej dzialania
podjete przez Beneficjenta stanowig razace naruszenie ustawy uPzp. Zgodnie z art. 32
wskazane] powyzej ustawy zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania
ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Ponadto, jezeli
zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert cz¢sciowych albo udziela
zamowienia w czesciach, 2z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego
postgpowania, wartoscia zamowienia jest lgczna warto$¢ poszezegolnych czesei
zamoOwienia.

W swietle powyzszych ustalen, zamowien w przedmiotowym zakresie udzielono
wykonawcom. ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach
0 zamowieniach publicznych, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w rozumieniu przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
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0 adpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r.

Nr 14, poz. 114 ze zm.).

W zakresie finansowej realizacji przedsiewzigeia inwestycyjnego

Podmiot kontrolowany otrzvmal dotacj¢ w wysokosci 1.654.300,00 z
z przeznaczeniem na przebudowe drogi gminnej (dzial 600 - Transport i lacznosé.
rozdzial 60016 - Drogi publiczne gminne. § 6330 - Dotacje celowe otrzymane = budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestyeyinych wlasnveh gmin (zwigzkow
gmin). Przedmiotowe zadanie bylo realizowane na podstawie ..Zgloszenia zamiaru
wykonania robot budowlanych™ z dnia 5 listopada 2008 r.. w ktorym wskazano
w zakresie rzeczowym przebudowg drog gminnych z ciggami pieszo — rowerowymi
w m. Golina wraz z odwodnicniem i o$wiectleniem. Wszystkie wydatki zwiazane
z realizowanym projektem Gmina Golina zakwalifikowala do inwestycji na drodze
gminnej w dziale 600. rozdzial 60016 § 6050. pomimo. iZ - co wykazala kontrola -
inwestycja objela rowniez skrzyzowania z drogami powiatowymi nr 3229P -
ul. Cmentarna, nr 3310P - ul. Kopernika) oraz odwodnienie drogi powiatowej nr 3229P,

Zgodnie z zalozeniami Programu Wieloletniego pn. .Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011" przedmiotem dofinansowania dotacja
celowa z budzetu panstwa moze by¢ droga gminna / powiatowa. ktora znajduje sig
w zarzadzie jednostki wnioskujacej o dofinansowanie. Zarzadca drog powiatowych
nr 3229 P i nr 3310P jest Zarzad Powiatu Koninskiego. kiory nie powicrzyl
Burmistrzowi Goliny w trybie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) zarzadu drogami (odcinkami)
bedacymi elementem zrealizowanego projektu. W zwiazku z powyzszym prace
w obrgbie wskazanych powyzej drog powiatowych nie mogly by¢ przedmiotem zadania
objetego dotacja z budzetu panstwa. Budowa. przebudowa. remont. utrzymanie
i ochrona skrzyzowan drog roznej kategorii, wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi
w pasie drogowym oraz urzadzeniami bezpieczenstwa i organizacji ruchu. zwigzanymi
z funkcjonowaniem tego skrzyzowania, nalezy do zarzadey drogi wlasciwego dla drogi
wyzszej Kategorii. a koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania wraz z koniecznymi
drogowymi obicktami inzynierskimi w pasie drogowym oraz urzadzeniami
bezpieczenstwa 1 organizacji ruchu, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego
skrzyzowania, ponosi zarzadca drogi, ktory wystapil 7z inicjatywa budowy lub

przebudowy takiego skrzyzowania.
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Koszt modernizacji nawierzchni w obrebie skrzyzowan z drogami powiatowymi
okreslono na kwote 36.616,53 zI, natomiast koszt nadzoru inwestorskiego w zakresie
robot budowlanych dla przedmiotowych prac ustalono na kwote 854.70 z1. W tym
stanie rzeczy, kwota 18.735.62 zl. ktora zostala wvdatkowana niezgodnic
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje, podlega zwrotowi na
zasadach okreslonych w art. 145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Niezgodnie z przeznaczeniem zostala rowniez wydatkowana kwota 112.956.32 z1.
stanowigca 50% kosztow budowy kolektora deszezowego D8 wraz z wpustami
w drodze powiatowej nr 3229P. W kwocie 225.912.65 zI miesci si¢ koszt budowy

odwodnienia (223.019.81 z1) oraz koszt nadzoru inwestorskiego (2.892.84 zi).

Wydatkowanie dotacji niezgodnie 2z przeznaczeniem okreslonym przez
udziclajacego dotacj¢ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych
W rozumieniu przepisu art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dvscypliny finansow publicznveh.

Nalezy roéwniez stwierdzié, ze realizujgc prace na drogach nicbgdacych
w  zarzadzie Gminy Golina, Beneficjent wydatkowal $rodki publiczne bez
upowaznienia. Z zalacznika Nr 4 uchwaly Rady Miegjskiej w  Golinie
nr XXXI1/180/2009 z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie zmiany budzetu na rok 2009
wynika. iz Beneficjent posiadal zabezpieczone s$rodki finansowe w dziale 600 -
Transport i lqcznosé, rozdzial 60016 - Drogi publiczne gminne, § 6050 na realizacje
drogi gminnej w wysokosci 3.800.000.00 z1. Nie ma natomiast zapisow, z ktorych
wynikaloby. ze Rada Miejska w Golinie uchwalila i zatwierdzila wydatki majatkowe
w dziale 600, rozdzial 60014 - Drogi publiczne powiatowe, § 6030 oraz w dziale 600,
rozdzial 60011 - Drogi publiczne krajowe. § 6050. W tym stanie rzeczy. wydatki
poniesione na dwie drogi powiatowe i droge krajowa (odpowiednio w rozdziatach
60014 i 60011) nie byly zaplanowane w uchwale budzetowej.

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznicnia stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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W ramach projektu Beneficjent zrealizowal rowniez budowg kolektora
deszczowego D1 ulozonego w drodze powiatowej nr 3229P od obwodnicy pdlnocno -
zachodniej Goliny do rowu melioracyjnego umozliwiajacego odprowadzenie wod
deszczowych 1 roztopowych 2z obwodnicy na fgczng kwote 377.081.52 =z
W ww. wartosci ujgto koszt budowy. nadzoru inwestorskiego oraz dokumentacji.
7 uwagi na to. iz dokumentacja techniczna nie byla obj¢ta dofinansowaniem.
Beneficjent wykazal jako koszty budowy wskazanego powyzej kolektora kwotg
371.246.,99 z1.

W zgloszeniu zamiaru wykonania robot budowlanych .. Przebudowa drog
gminnych z  ciggami pieszo-rowerowymi w m. Golina wraz z odwodnieniem
i oswietleniem" z data wplywu 5 listopada 2008 r.. wskazano migdzy innymi dzialki
ewidencyjne nr 2115 (ul. Okolna), nr 2077 (fragment ul. Cmentarnej) i nr 377/5 (droga
nieutwardzona). Na ww. zgloszeniu widnieje pieczatka starostwa z rgcznic wpisang data
6 grudnia 2008 r. oraz notatka o tresci ., Nie wniesiono sprzeciwu ", pieczatka i podpis
osoby dokonujacej wpis — nieczytelny.

Fragment sieci kanalizacji deszczowej ulozony na odecinku od ul. Okodlnej
w kierunku poélnocnym do rowu odwadniajacego nalezy uznaé za inwestycje zwiazang
z dofinansowanym zadaniem, niemniej jednak inwestycja ta nie moze by¢ zwigzana
z przebudowa drogi. wzdluz ktorej jest ona usytuowana. a z budowg kolektora
stuzacego odwodnieniu drogi gminnej. W tym stanie rzeczy nie znajduje zastosowania
przepis art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U,
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), ktory wylacza obowiazek uzyskania pozwolenia
na budowg w odniesieniu do wykonywania robot budowlanych polegajacych
na przebudowie drog. Przedmiotowy zakres robot byl wykonywany poza obszarem pasa
drogi gminnej. niemniej jednak ze wzgledu na jego charakter. w sposob jednoznaczny
stuzyl realizacji glownego zadania jako calosci. W zwiazku z powyzszym ostateczna
ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie 185.623.49 zl (50% kosztow
budowy kolektora) zostanie dokonana po przedstawieniu przez Beneficjenta

dokumentéw potwierdzajacych zgodnosé inwestycji z wymogami prawa budowlanego.

Dowody ksi¢gowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanic Beneficjent zobowiazal si¢

do stosowania wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
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wydatkow dokonywanych z tych $rodkow. W wyniku kontroli stwierdzono brak
wyodrebnienia ewidencii ksiggowej dla dofinansowanego zadania.

Beneficjent przyjal jednym dokumentem - .OT™ nr 11/01/2009 z dnia 31 grudnia
2009 r. na stan ewidencyjny S$rodek trwaly o nazwie: . Obwednica polnocno
- zachodnia Goliny™ o wartosci nabycia 3.587.997.43 zt i o takq wartos¢ zwigkszyl
wartos¢ drogi gminnej (ul. Okdlna). podczas gdy poniesione wydatki dotyczyly
w sumie czterech odrgbnych srodkéow trwalych: jednej drogi gminnej (ul. Okolna).
dwoch drog powiatowych (nr 3229P - ul. Cmentarna i nr 3310P - ul. Kopernika) oraz
jednej drogi krajowej nr 92), wobec czego powinny zosta¢ rozliczone dla kazdego

z nich z osobna.

W zakresie realizacji rzeczowej:

W wyniku czynnosci kontrolnych, w trakcie ogledzin przedmiotowe] inwestycji,
stwierdzono wykonanie nawierzchni drogi na dlugosci 1095 m. oznakowania
pionowego i poziomego oraz Sciezki rowerowe] calej dlugosci przebudowywanej drogi
gminnej. Ponadto zrealizowano oswietlenie i odwodnienie przedmiotowej drogi wraz
z zagospodarowaniem pasa zicleni.

Prace na drodze gminnej w ramach zadania pn. ..Przebudowa obwodnicy
polnocno-zachodniej  Goliny™  zostaly  wykonane w  zakresie  wskazanym

w umowie o dofinansowanie.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi. wnoszg o:

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajacego dotacje w lgcznej wysokosci 131.691.94 7l wraz 7z odsetkami
obliczonymi zgodnie z art. 145 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Zwrotu nalezy dokona¢
na rachunck Wydzialu Finansow 1 Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

Przedstawienie dokumentow potwierdzajacych zgodnos¢ z  wymogami prawa
budowlanego inwestycji polegajacej na ulozeniu sieci kanalizacji deszczowe] na

odcinku od ul. Okélnej w kierunku p6inocnym do rowu odwadniajacego.
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4. Prowadzenie, w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych
z budzetu panstwa, wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe] Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

7€ 7m.).
Dokonanie prawidlowego ustalenia wartosci srodkéw trwalych.

Dokonanie korekty amortyzacji dla powstalego srodka trwatego.

N oo o

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane.

Proszg o przekazanie informaciji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7 powazaniem
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