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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Stupcy w zakresie
gospodarowania przez starostow nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé Skarbu Parnstwa
oraz wykonywania przez nich innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Slupcy
ul. Poznanska 20
62-400 Shupca

Starostwo  Powiatowe w Shlupcy dziala na podstawie ustawy 2z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 poz. 814 z pozn. zm.), ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 668,
z poin. zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 z p6zn. zm.), ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowe;j
panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162 poz. 1126, z pézn. zm.), Statutu Powiatu Stupeckiego
zatwierdzonego uchwata nr V1/29/2011 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 25 marca 2011 .,
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy wprowadzonego uchwala nr
192/2017 Zarzadu Powiatu Stupeckiego z dnia 26 stycznia 2017r.
Zatgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami, na czele ktérego stoi Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
podlegajacy bezposrednio Wicestaroscie Stupeckiemu.

Zalgcznik nr 1
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Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 . do 20 kwietnia 2017 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Mariusz Roga _Starosta Stupecki; uchwata nr 1/3/2014 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia 1 grudnia 2014 r. W sprawie wyboru
Starosty Powiatu Stupeckiego.

Pan Szymon Grzywinski - Wicestarosta Stupecki; uchwala nr 1/4/2014 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia | grudnia 2014 r. W sprawie wyboru
Wicestarosty Powiatu Stupeckiego.

Zalgcznikinr 2 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Halina Lewandowska Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Zatgcznik nr 4

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.178.2017.1 z dnia 12 kwietnia
2017 r.
Zalgeznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
0d 20 kwietnia 2017 r. do 20 czerwca 2017 r.

¥ Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 20 kwietnia 2017 r., 21 kwietnia 2017t.
i 26 kwietnia 2017r..

Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego W Poznaniu, uczestniczacy W czynnosciach
kontrolnych w dniach: 20 kwietnia 2017 r.. 21 kwietnia 2017r. i 26 kwietnia 2017r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego W Poznaniu, uczestniczaca W czynnosciach
kontrolnych w dniu: 20 kwietnia 2017 r.

W dalszej czgsel protokotu Starostwo Powiatowe w Stupcy bedzie nazywane
. Starostwem ", a Starosta Stupecki ., Starostq
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USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Shupcy zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykonywane sg przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, na czele ktérego stoi Kierownik. Stanowisko to sprawuje Pani
Halina Lewandowska. Do podstawowych zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
zgodnie z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy naleza:

1) w zakresie gospodarki nieruchomogciami:

a) tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

b) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci,

¢) oddawanie w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
i Powiatu,

d) przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci os6b fizycznych
bgdacych dotychczasowymi uzytkownikami wieczystymi gruntéw Skarbu Panstwa,

¢) naliczanie i aktualizacja oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

f) sprzedaz, najem, dzierzawa nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu, oraz naliczanie
oplat za zarzad i wieczyste uzytkowanie, prowadzenie finansowej ewidencji
operacyjnej naleznosci i wplat oraz egzekwowanie zaleglosci,

g) zabezpieczenie wierzytelnosci Powiatu lub Skarbu Panstwa poprzez wpis do ksiegi
wieczystej hipoteki oraz wydawanie zagwiadczen o splaceniu wierzytelnosci,

h) zaliczenie wartosci mienia pozostawionego za granica na pokrycie oplat za
uzytkowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej i potozonych na niej
budynkow lub lokali stanowigcych wlasnosé Skarbu Pafstwa osobom, ktére
w zwigzku z wojna rozpoczeta w 1939 r. pozostawily nieruchomosci na terenach nie
wchodzacych w skiad obecnego obszaru panistwa,

i) podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacja prawng nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu {acznie z zaktadaniem Ksigg Wieczystych,

J)  opiniowanie podziatu nieruchomosci dokonywanych z urzedu,

k) prowadzenie postgpowan wywlaszczeniowych,

I) ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez wydawanie zezwolen na
czasowe zajecie nieruchomosci,

m) ustalanie odszkodowania za przejecie gruntu pod drogi przy podziale nieruchomosci
w przypadku braku uzgodnienia pomiedzy wlascicielem a wiasciwym organem,

n) prowadzenie spraw zwiazanych ze zwrotem nieruchomosci;

2) realizacja zadan z innych ustaw wg kompetencji:

a) wydawanie decyzji o nadaniu nieruchomosci przez Paristwo. i ustalenie obcigzenia
oraz wydawanie zezwolen na wykreslenie obciazenia,

b) wydawanie zgody na zrzeczenie si¢ wiasciciela wlasnosci nieruchomosci,

¢) prowadzenie spraw dotyczacych wspdlnot gruntowych w zakresie kompetencji
przewidzianych ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,

d) stwierdzanie wygasnigcia trwalego zarzadu jednostki organizacyjnej z resortu obrony
narodowej,

e) przekazywanie ,,Lasom Panstwowym” gruntéw Skarbu Pafistwa przeznaczonych do
zalesienia,

f) nadawanie na wlasnos¢ dzialek pod budynkami i bedacych w uzytkowaniu rolnikow,
ktorzy zdali gospodarstwa na Skarb Panstwa,



g)

h)

)
k)

wystepowanie do Agencji Nieruchomosci Rolnych o przekazanie nieodplatnie
nieruchomosdci na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonaniu zadan samorzadu powiatowego,

prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego
decyzji o zajeciu nieruchomosci Skarbu Pafstwa na zakwaterowanie przejsciowe,
rozpatrywanie spraw dotyczacych wylaczenia gruntow rolnych z produkcji, naliczanie
stosownych optat z tego tytutu oraz rozpatrywanie spraw dotyczacych rekultywacji,
kontrola wykonywania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych,

prowadzenie spraw zwigzanych ze scalaniem i wymiana gruntow.



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 11 obszaréw
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Stupeckiego nieruchomosciami stanowiacymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp. |skontrolowany obszar ocena

Pozytywna z

nieprawidlowosciami

1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa

) sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pozytywna z
" |Panstwa nieprawidlowosciami
3. |zbywanie nieruchomosci Skarbu Paristwa Negatywna
4. |wydzierzawianie nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
5. |wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Parnistwa : Poz.ytywna’z. .
nieprawidlowosciami
6. |uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
7. |oddawanie w trwaly zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
8. |uzytkowanie wieczyste Negatywna
9 wykonywani'e, ograniczal_"nie, pozbawianie praw do nieruchomosci _ Pozytywna z
oraz zwrot nieruchomosci nieprawidlowosciami
10. |naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu Pozytywna
I1. |monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli Pozytywna

Biorgc pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrolg oraz
stwierdzone w 6 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami

gospodarowanie przez Starost¢ Slupeckiego nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

41




N —

W zwiazku ze stwierdzonymi w wyzej wymienionych obszarach nieprawidlowosciami
zalecam:

1. prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. w sposéb zapewniajacy precyzyjne wskazanie
wszystkich wymaganych informacji,

2. niestosowanie w ogloszeniu/regulaminie przetargéw zapiséw naruszajacych art. 38

ust. 4 u.g.n.,

zachowywanie neutralnej i transparentnej postawy wobec uczestnikow przetargow,

4. publikowanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, zgodnie z art. 35 u.g.n.,

5. przestrzeganie art. 78 u.g.n. - organ zamierzajacy, zaktualizowaé oplate powinien
dokonaé tego w formie wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej oplaty,

6. niestosowanie w sprawach z zakresu uzytkowania wieczystego przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, bez wyraznego odeslania ustawowego,

7. przestrzeganie art. 78 u.g.n. dotyczacego formy w jakiej organ wypowiada oplaty
z tytulu uzytkowania wieczystego,

8. przestrzeganie art. 77 ust. 2a u.g.n., w zakresie rozkladania na raty oplat
za uzytkowanie wieczyste, ktore wzrosly ponad dwukrotnie,

9. wykorzystywanie operatéw zgodnie z celami, do ktérych zostaly sporzadzone,

10. zalaczanie do akt sprawy oryginalow pelnomocnictw lub kopii potwierdzonych
za zgodnos¢ z oryginalem,

11. zaniechanie powielania w sentencji decyzji tresci przepisu zobowiazujacego do: ,,(...)
przywrécenia nieruchomosci (...) do stanu poprzedniego, niezwlocznie po wykonaniu
prac (...)”,

12. zaniechanie powielania w sentencji decyzji informacji dotyczacej zobowigzania
inwestora (...) do wyplaty odszkodowania za udostepnienie nieruchomosci, (...),
w wysokosci uzgodnionej 7 wlascicielem,

13. zaniechanie powielania w sentencji decyzji informacji, iz: ,,0bowigzek udostepnienia
nieruchomosci (...) podlega egzekucji administracyjnej”,

14. wskazywanie w kazdym z pism odpowiedniej podstawy prawnej,

15. zalaczanie mapy zasadniczej — zawierajacej skalg i legende wraz z naniesionym
przebiegiem urzadzen - od decyzji ograniczajacych sposob korzystania
z nieruchomosci,

16. liczenie czasu udostepnienia nieruchomosci od momentu rozpoczgcia prac na gruncie,

17. wszezynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym dor¢czeniu pouczaé
strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tredci art. 41 k.p.a., tj. o obowiazku
poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych okreslonych w art.
41 § 2 k.p.a.,

18. rejestrowanie pod symbolem klasyfikacyjnym 680 wszelkich pism, ktore dotycza
innych kwestii anizeli przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci.

o
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekazaé informacj¢ o sposobie wykonania zalecen.
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwach tygodni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 43 strony.
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