Pozna, 20 lipca 2010 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-3.0932-11/10

Pan
Ryszard Grobelny
Prezydent Miasta Poznania

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stigc2009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewddztwiew dniach od 22 kwietnia do 5 maja 2010 r. zostata
przeprowadzona kontrola problemowa w &dizie Miasta Poznania w zakresie prawidtéaio
wykorzystania udzielonej w 2009 r. dotacji z betll paistwa pochodacej z rezerwy celowej
przeznaczonej na zadanie zlecone z zakresu adragjistzadowej —Srodowiskowe Domy
Samopomocy. Wyniki kontroli zostaty przedstawiongeadpisanym przez Pana Prezydenta

protokole kontroli. W zwizku z powyszym przekazugjniniejsze wysipienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:
Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakezbuinistracji radowej w dziale:
852 Pomoc spotecznapzdziat: 85 203 Osrodki wsparcia w 2009 r. dlaSrodowiskowych
Doméw Samopomocy w Poznaniu wyniosta 4 401 439,00 iym:
— § 2110Dotacje celowe przekazane z beid paistwa na zadania bigce z zakresu

administracji rgzdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizenanez powiat

! (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
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4 296 439,00 zt (z tego 91 100,00smbdki z rezerwy celowej z przeznaczeniem dla

Srodowiskowych Doméw Samopomocy na zakup wypesa i wydatki remontowe);

— 8§ 6410 Dotacje celowe przekazane z beid paistwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracjgabwej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat05 000,00 zt§odki z rezerwy celowej z przeznaczeniem
dla Srodowiskowych Doméw Samopomocy).

Kontrola prawidlowéci i terminowaci sporadzania planéw finansowych zada
z zakresu administracji gdowej oraz przestrzegania zasad i trybu dokonywangan
w Urzedzie Miasta Poznania wykazatee czynndci te dokonywano z zachowaniem zasad
okreslonych w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rspvawie planéw
finansowych zada z zakresu administracji adowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samosdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacjelowych
i przekazywania pobranych dochodéw aménych z realizagjtych zada?.

Miasto Pozna w 2009 r. zlecato realizacjzadania polegagego na zapewnieniu
wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznym$radowiskowych Domach Samopomocy
organizacjom pozasgowym, co byto zgodne z art. 25 ustawy z 12 ma@@42%. o pomocy
spotecznéj Ustalono, ze Wykonawcéw zadania pn. ,Zapewnienie wsparcia 0spb
z zaburzeniami psychicznymi v8rodowiskowych Domach Samopomocy (360 miejsc
dziennie, w tym 9 miejsc hostelowych)’ Miasto Paznaytonito w wyniku otwartego
konkursu ofert, ktory zostat przeprowadzony zgodmiaustawy 0 pomocy spotecznej
31 grudnia 2008 r. Miasto Poznaawarto dziewg¢ umow na realizagj przedmiotowego
zadania z podmiotami wytonionymi w drodze otwart&gokursu ofert, tj.:

- umowa nr ZSS 617/2008 zawarta zBtowarzyszeniem na Rzecz OsoOb
Niepetnosprawnych ,Iskra”, organizacj prowadzaca Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Iskra”;

- umowa nr ZSS 618/2008 zawarta ze Stowarzyszeniegb @sRodzin na Rzecz
Zdrowia Psychicznego ,Zrozunié Pomaoc”, organizagjprowadaca Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,Zielone Centrum”;

- umowa nr ZSS 619/2008 zawarta ze Stowarzyszeniegb @sRodzin na Rzecz
Zdrowia Psychicznego ,Zrozuntiei Poméc” prowadzca Srodowiskowy Dom

Samopomocy ,Fountain House”,

2(Dz. U. Nr 135 poz. 955)
3 (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
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— umowa nr ZSS 620/2008 zawarta ze Stowarzyszenieryjaerét Niewidomych
i Stabowidzcych organizagj prowadaca Srodowiskowy Dom Samopomocy
,Ognik”;

— umowa nr ZSS 621/2008 zawarta ze StowarzyszenieRzeaz Mitodziey Sprawnej
Inaczej Smiatek”, organizagj prowadaca Srodowiskowy Dom Samopomocy
» Smiatek”;

- umowa nr ZSS 622/2008 zawarta ze Stowarzyszeniem Tk, organizag
prowadzca Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Kamyk’;

- umowa nr ZSS 623/2008 zawarta z Wielkopolskim Stayszeniem
Alzheimerowskim, organizagjprowadaca Srodowiskowy Dom Samopomocy dla
Os6b z Zaburzeniami €giennymi, w tym z chorabAlzheimera;

— umowa nr ZSS 624/2008 zawarta z Polskim Stowarzysme na Rzecz Osob
z Updiledzeniem Umystowym Koto, organizacprowadaca Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Pogodni”;

- umowa nr ZSS 625/2008 zawarta ze Stowarzyszenienmo8o Osobom
Niepetnosprawnym ,Sokoty”, organizacj prowadaca Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Sokoty”.

Wojewoda Wielkopolski przekazat dotacj dla Srodowiskowych Domow
Samopomocy w Poznaniu na realizazada zleconych w dziale 852, rozdziat 85 203 w roku
2009 na rachunek bankowy W@du Miasta Poznania w kwoce401 439,00 ziOtrzymarn
dotacgi Urzad Miasta przekazywat na rachunki bankowe organizaepwadzcych
Srodowiskowe Domy Samopomocy.

Kontrola dowodéw ksgowych w Urzdzie Miasta Poznania wykazataze
z otrzymanej w 2009 r. dotacji z hietu pastwa na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzadowej w dziale 852, rozdziat 85 203 wydatkowano tewvd 401 436,99 zi, w tym
196 097,99 zt zérodkdw pochodzcych z rezerwy budgktowej. Niewykorzystanw 2009 r.
dotacg w dziale 852, rozdziat 85 203, § 6410 w kwociel28 Urzad Miasta Poznania
31 grudnia 2009 r. zwrdcit na rachunek bankowy Wépblskiego Urzdu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Stwierdzono,ze operacje gospodarcze dotyoz otrzymania i przekazania dotacji
ujeto w ewidencji ksigowe] Urzdu Miasta Poznania zgodnie z rozpmlzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szcaggdl zasad rachunkowa oraz planu
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kont dla budetu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publiczn§ich

Szczegotowej analizie poddano wydatki poniesione2@@9 r. przez organizacje
prowadzce Srodowiskowe Domy Samopomocy w Poznaniu &edkéw pochodacych
z rezerwy budetowej. W decyzji Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I3011-231/09
z 11 sierpnia 2009 r. zgkszapcym plan dotacji dla Miasta Poznania w dziale 852dziat
85 203 na 2009 rs(odki pochodzity z rezerwy celowej) wymieniosoodowiskowe Domy
Samopomocy, dla ktérych dotacja byta przeznaczakaeslono kwoty oraz wskazano
konkretne cele wydatkéw, tj.:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Fountain House” z sieglprzy ul. Rawickiej 51
w Poznaniu: 10 000,00 zt na wydatki remontowe 068z000,00 zt na wydatki
majtkowe;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Ognik” z siedzibprzy ul. Ognik 20 B
w Poznaniu: 8 000,00 zt na zakup wypasaa;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Zielone Centrum” z gied przy ul. Garbary 47
w Poznaniu: 15 500,00 zt na zakup wyp@saa oraz 45 000,00 zt na wydatki
majtkowe;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Iskra” z siedzilprzy ul. Grunwaldzkiej 55,
pawilon 18/19 w Poznaniu: 10 600,00 zt na wyda¢knontowe oraz 17 000,00 zt na
zakup wyposzenia,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Sokoly” z siedzilprzy ul. Promienistej 131
w Poznaniu: 30 000,00 zt na zakup wyp@saa.

W przedmiotowym gimie wskazanoziprzeznaczenigrodkéw z rezerwy bugttowej
na inny cel nit okrelony w decyzji o ich przyznaniu — stosownie do 42.ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaked za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyeh
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola wykazata,ze Miasto Pozma sporzdzito aneksy do umow zawartych
z organizacjami prowadzymi Srodowiskowe Domy Samopomocy, ktérym przyznaramki
z rezerwy budetowej. W aneksach ustalono ostateczne kwoty dai&ggledniajace ww.
zwiekszeniasrodkéw. Analiza tréci zawartych aneksow wykazatze nie wskazano w nich

konkretnych celow wydatkéw postuggj s ogélnym sformutowaniem ,z przeznaczeniem

*(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.)
®(Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114)
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na realizag programu naprawczego”, ktére nie jest rbwnoznaczreelami okrélonymi
w decyzji Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-3.301B84209 z 11 sierpnia 2009 r.

Ponadto, w zawartych umowach i aneksach Miasto &oznie przekazato
organizacjom prowadeym Srodowiskowe Domy Samopomocy petnej informacji wresie
szczegolnych zasad dotycych sposobu wydatkowanimodkédw pochodacych z rezerwy
celowej budetu pastwa, a 8 1 ust. 4 umow zawiera zapis dopuszcgamnazliwosé
przesungcia srodkow, cyt. ,(...) W ramach przyznanej dotacji, depcza si mozliwosé
przesung¢ srodkdw medzy pozycjami kosztorysu zatwierdzonego przez Zemawe,
w wysokaci nieprzekraczapej 15% poszczegolnych kosztéw, bez spdzania aneksu do
umowy. (...)” Powyszy zapis stoi w sprzeczéw z pouczeniem zawartym w decyzji
Wojewody Wielkopolskiego nr FB.1-3.3011-231/09 z &ikrpnia 2009 r.zi przeznaczenie
srodkéw z rezerwy budktowej na inny cel aiokreslony w decyzji o ich przyznaniu stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola wykazata,ze w 2009 r. organizacje prowagde Srodowiskowe Domy
Samopomocy w Poznaniu poniosty wydatki z rezerwgwej budzetu paistwa w dziale 852,
rozdziat 85 203 w wysokai tacznej196 097,99 ziyv tym:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Fountain House”: 8 000,zt na wydatki
remontowe (zakup materiatdbw budowlanych oraz wymighytek na schodach
pomigdzy parterem a | pirem budynku, optatskarbow, opracowanie dokumentacji
projektowej) oraz 62 000,00 zt na wydatki gikpwe (wykonanie nadbudowy
polegajcej na zabudowie istnigjego tarasu),

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Ognik”: 8 000,00 zt makup wyposzenia do
pracowni kulinarnych, komputerowych i edukacyjnej,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Zielone Centrum”: 193D zt na zakup
wyposaenia (magnetofon, szafki, stét, donice i podstawharkiz tarasow, obrusy
oraz zastony) oraz 44 997,99 zt na wydatkigtkmwe (monta krzesetka schodowego
do przemieszczania o0sOb starszych i niepetnosprawrnyaz budow placu —
podworka z kostki brukowej),

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,lskra” 10 600,00 zi mgdatki remontowe
(tazienka, pracownie plastyczne, gabinet Kierownikachnia i jadalnia, wégia do
budynku) oraz 17 000,00 zt na zakup wypesea (szafy ubraniowe, biurko, poiki,
monitor, rolety okienne, obrusy, serwety, ozdobgickowe, szyny do podjazdu dla

woézkéw inwalidzkich oraz drobne wypasanie do pracowni kulinarnej),
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- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Sokoty” 27 013,15 ztzakup wyposzenia dla
kétka fotograficznego (komputery, monitor), pracowmehabilitacyjnej (osuszacz
powietrza, krzesta, bimie, rower treningowy, stét do ping ponga, cykloergtme
rotor do ¢wiczen konczyn dolnych, rotor d@&wiczen konczyn goérnych, kota Hula
Hop, laski doéwiczen, latapce spodki, pitki lekarskie, walec, watek @aiczen, pitki
nozne i do koszykéwki, ramgpdo ¢wiczen oraz materac), pracowni komputerowej
(krzesta) oraz pracowni muzycznej (lampki stolow2p86,85 zt wydatkowano na
biezaca dziatalng¢ placowki — zakup materiatow do terapii (toneroOwuszu do
drukarek do pracowni komputerowej oraz farbedzdi, gipsu ceramicznego,
zawieszek, form do odlewéw gipsowych pisakéw, pidgrapieru ozdobnego,
dziurkaczy, segregatorow, blokéw technicznych, amty nayczek, piecatek,
diugopiséw, papieru ksero, kleju oraz pistoletowkiigju do pracowni plastyczne)j),
podczas gdy kwota dotacji z rezerwy celowej 4mid pastwa wyniosta 30 000,00 zi
I w catasci byta przeznaczona na zakup wypasaa.

Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli w siedztb&codowiskowych Domoéw
Samopomocy w Poznaniu, potwierdzity rzeczomgalizacg zadania (w powkej opisanym
zakresie) sfinansowanego w 2009 r. z dotacji zrvegeelowej budetu pastwa.

W dwoéch przypadkach, ti. w Stowarzyszeniu PrzghciNiewidomych
i Stabowidzcych — organizacji prowadeej Srodowiskowy Dom Samopomocy ,0gnik” oraz
Stowarzyszeniu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,bke organizacji prowadzej
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Sokoty” nie prowadzomgodrebnionej ewidencji dla
wydatkéw z dotacji, co jest niezgodne z § 1 pktzHvartych z Miastem Pozfiaumoéw,
w ktérych wskazano,zi Zleceniobiorcy zobowazani byli do prowadzenia wyognionej
ewidencji ksggowej otrzymanyckrodkéw finansowych.

W jednym przypadku — dotyczy Stowarzyszenia Pom@sgbom Niepetnosprawnym
,Sokolty” (organizacji prowadmej Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Sokoty”)
stwierdzono,ze dowody ksjgowe nie zawieragj zapisow dotyczecych zakwalifikowania
dowodéw do wujcia w kskgach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu 0soby
odpowiedzialnej za te wskazania, co jest niezgadakt. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wiziaa
1994 r. o rachunkowai®.

Kontrola wykazataze Srodowiskowe Domy Samopomocy w Poznaniu dokonywaty
w 2009 r. zakupdéw dostaw, ustug oraz robo6t budoydhrfinansowanych z dotacji celowej

pochodacej z rezerwy butktowej w dziale 852, rozdziat 85 203 na podstawie 4 pkt 8

® (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1228zm.)
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawigblicznycH, ktéry stanowi, 4 ustawy nie
stosuje si do zamoéwie i konkursow, ktoérych warkg nie przekracza wyeanej w ziotych
rownowartgci kwoty 14 000 euro.

W jednym przypadku, dotyczy Stowarzyszenia OsébodZ# na Rzecz Zdrowia
Psychicznego ,Zrozumée i Pomdc” (organizacji prowadzej Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Fountain House”) stwierdzonge nie przeprowadzono pepbwania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego na roboty budoe w zakresie nadbudowy ¢gzi
budynku przy ul. Rawickiej 51 w Poznaniu w tryble&lonym w ustawie Prawo zamoéwie
publicznych pomimo # warta¢ szacunkowa zamowienia ustalona na podstawie kyszto
inwestorskiego z listopada 2009 r. wynosita 64 806zt netto, co stanowi rownowasto
16 586,21 euro (1 euro = 3,8771 zt) w oparcisredni kurs ztotego w stosunku do waluty
euro zgodnie z rozpagdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudn@ 20w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stasmego podstaw przeliczania warkei
zaméwiér publicznych. Byto to niezgodne z § 3 ust. 5 umowy nr ZSS 609® zawarte;
pomidzy Miastem Pozra a Stowarzyszeniem Os6b i Rodzin na Rzecz Zdrowia
Psychicznego ,Zrozumée i Pomdc” (organizagj prowadaca Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Fountain House”), na mocy ktérego Stayszenie zobowizane byto
stosowa przepisy o zamoéwieniach publicznych do zamdéwia dostawy, wykonanie ustug
i robot budowlanych, optacanych g@dkow pochodacych dotacii.

Kontrola wykazataze otrzyman w 2009 r. dotagj celowy w dziale 852, rozdziat
85 203 pochodica z rezerwy bugetowej w kwocie 193 111,14 zt wydatkowano na zakup
wyposaenia, wydatki remontowe oraz wydatki inwestycyjSeodowiskowych Domoéw
Samopomocy w Poznaniu, co byto zgodne z art. 144usstawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéhktéry stanowi, 2 wykorzystanie dotacji nagiuje w szczegélnei
przez zaptat za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja bylelmm, albo w przypadku gdy
przepisy odgbne stanowd 0 sposobie udzielania i rozliczania dotacji, wyk@tanie
nastpuje przez realizagjceléw wskazanych w tych przepisach. Natomiast &v#986,85 zt
zostata wydatkowana na biga dziatalngé¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Sokoty”
(zakup materiatébw do terapii), tj. niezgodnie z gmzaczeniem na jaki dotacja zostala
udzielona.

Kontrola kwartalnych sprawozdaRb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach

i wydatkach zwizanych z wykonaniem zada zakresu administracji ggowej oraz innych

’ (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 16%5zm.)
8 (Dz. U. Nr 241 poz. 1763)
°(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)
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zada: zleconych jednostkom samguim terytorialnego ustawansporadzonych w 2009 r.
przez Urad Miasta Poznania wykazatze przedmiotowe sprawozdania sp@zone zostaty
zgodnie z rozpowdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006vrsprawie

sprawozdawczei budzetowe]®.

Biorac powyzsze pod uwagwnosz o:

=

. W przypadku przekazywania organizacjom provagim Srodowiskowe Domy
Samopomocy w Poznanikrodkéw pochodzcych z rezerwy budktowej wskazywanie
konkretnych celéw wydatkéw, zgodnie ze stosgwacyzj Wojewody Wielkopolskiego.

2. W przypadku przekazywania organizacjom prowasimm Srodowiskowe Domy
Samopomocy w Poznaniodkow pochodzcych z rezerwy budktowej przekazywanie
informaciji, &z przeznaczenigrodkow z rezerwy budtowej na inny cel ui okreslony
w decyzji 0 ich przyznaniu — stosownie do art. d&awy o odpowiedzialdo za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznyetstanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

3. Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie pzzeznaczeniem w kwocie
2 986,85 zt wraz z odsetkami na rachunek Wydziadaiséw i Budetu Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu 0 numerze 17 1010 10@%% 8922 3100 0000,
zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@%inansach publiczny¢h

4. Prowadzenie wyodbnionej ewidencji ksigowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkoéw dokonywanych z tycdrodkow przez Stowarzyszenie Przyjaciét Niewidomych
i Stabowidzcych — organizaejprowadzaca Srodowiskowy Dom Samopomocy ,0gnik”
oraz Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawn@wkoty” — organizag
prowadzca Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Sokoty”, zgodnie z 462 ust. lustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Zamieszczanie na dowodach dgwych Stowarzyszenia Pomocy Osobom

Niepetnosprawnym ,Sokoly” — organizacji prowadej Srodowiskowy Dom

Samopomocy ,Sokoty” stwierdzenia sprawdzenia i zaifiowania dowodu do gria

w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesi oraz sposobu ggia dowodu

w ksiggach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby waigdrialnej za te wskazania,

zgodnie z art. 21 ust. 1 pkiugtawy o rachunkowoi.

19(Dz. U. Nr 115 poz. 781 ze zm.)
" Dz. U. Nr 157 poz. 1240
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6. Stosowanie przepiséw o zamdéwieniach publicznyctzaiméwig na roboty budowlane
optacane przez Stowarzyszenie OsOb i Rodzin na ZRzZ&drowia Psychicznego
,Zrozumiet i Pomoc” — organizagj prowadaca Srodowiskowy Dom Samopomocy
.Fountain House” zesrodkéw pochodzcych z dotacji, zgodnie z zapisem zawartym

w umowie zawartej pomdzy Miastem Poznaa ww. Stowarzyszeniem.

Prosz o0 przekazanie informacji o sposobie realizacjiezdal pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia derzenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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