Pozna&, 11 marca 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-11.0932-1/11

Pan
Henryk Dobrosielski

Wojt Gminy Zakrzewo.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 sigc2009 r.o0 wojewodzie
i administracji rzzdowej w wojewddztwié Dz. U. Nr 31, poz. 206 ) w dniach od 24-26
stycznia 2011 r. oraz 31 stycznia i 1-2 lutego 2@l11ostata przeprowadzona w uzie
Gminy Zakrzewo, zwanym dalejUrzedem GminY;, kontrola problemowa w zakresie
prawidtowasci wykorzystania dotacji udzielonej w 2010 r. z beidl pastwa na zadanie
zlecone z zakresu administracjatiowej — organizowanie §wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekaczych w miejscu zamieszkania dla 0sob z zaburzemagthicznymi. Wyniki
kontroli zostalty przedstawione w podpisanym przeand Wojta protokole kontroli.

W zwiazku z powyszym przekazugjniniejsze wystpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:
Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakeedministracji radowej w dziale
852Pomoc spotecznagzdziat:85 228Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi opiékae
8 2010Dotacje celowe przekazane z beidl paistwa na realizagj zada: biezqcych z zakresu
administracji rgzdowej oraz innych zadazleconych gminie (zwzkom gmin) ustawami
w 2010 r. wyniosta 134.600,00 zi.
Stwierdzonoze kwot: dotacji wprowadzono do buaedtu Gminy Zakrzewo na 2010 r.
Wojewoda Wielkopolski przekazat w 2010 r. na raatumankowy Urzdu Gminy
Zakrzewo, dziat 852, rozdziat 85228 § 2010 datasj kwocie 134.600,00 ziSrodki
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otrzymane od Wojewody Wielkopolskiego zostaly niemanie przekazane na rachunek
bankowy Gminnego ©odka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie., zwanego ¢&l§PS”, tj.
jednostki realizujcej przedmiotowe zadanie.

Stwierdzono,ze operacje gospodarcze dotyoz otrzymania i przekazania dotacji
ujeto w ewidencji ksigowej Urzdu Gminy zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych @asahunkowséci oraz planu kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych ( Dz.U. Nr 142, po22Q ze zm.).

Ustalono,ze kwot przedmiotowej dotacji gfo w planie finansowym GOPS na 2010 r.

Kontrola wykazata,ze Gmina Zakrzewo w 2010 r. zlecala realizagadania
polegajcego na zapewnieniu specjalistycznych ustug opiekych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi firmie ,SENIORJstugi Opiekwhczo -
Piekgniarskie, ktég wybrano w trybie przetargu nieograniczonego d@gdidnia 2009 r.

Dnia 28 grudnia 2009 r. zostatla zawarta umaw 1/2009 pomidzy Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, ul. Kiglea 3 a firm ,, SENIOR” Ustugi
Opiekwczo-Pietgniarskie. W umowie wskazanagge zamoéwienie obejmujéwiadczenie
specjalistycznych ustug opiekeczych na terenie gminy Zakrzewo. Realizacja zadania
z zakresu pomocy spotecznej obejatajswiadczenia dla osob oldlenych w art. 50 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz2Q08 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.) rpst
zdniem 1 stycznia 2010 r. a zakaenie 31 grudnia 2010 r. Cena za 1 gogzin
specjalistycznych ustug opiekezych wynosi 13,00 zt brutto. Wykonawca zobgwet sk
swiadczy¢ ustugi opiekicze zgodnie z decyzjami wydanymi przez Kierownik®RS.
Miesigczne wynagrodzenie wykonawcy zate kzdzie od liczby godzigwiadczonych ustug
opiekwczych w danym miescu. Wykonawca przedktadat rachunek do 10 dnia agesi
nastpujacego po mieacu rozliczanym wraz ze specyfikadaktycznie wykonanych ustug.
Wynagrodzenie zawiadczone ustugi przekazywane byto na konto wykanaw systemie
mieskcznym, w cigu 14 dni od daty otrzymania rachunku.

Kontrola stwierdzita, ze GOPS oraz firma ,SENIOR” Ustugi Opiektzo-
Piekgniarskie posfpowali zgodnie z zawartumowa nr 1/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r.

Kontrola dowodéw kggowych w GOPS wykazatae GOPS wydatkowat w 2010 r.
w dziale 852rozdziat 85 228 § 4300 — zakup ustug pozostatytdcdéne/srodki w kwocie
134.537,0Ct.

Operacje gospodarcze dotyce poniesionych wydatkéw w zakresie realizacji
przedmiotowego zadaniactp w ewidencji ksigowej GOPS, zgodnie z rozpadzeniem

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmnatel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasadualobwasci oraz planu kont dla badtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze)zm

Analiza dowoddéw ksigowych wykazataze poniesione w dziale 852, rozdziat 85 228
wydatki ugte @1 w ewidencji ksggowej GOPS wg klasyfikacji budtowej z podziatem na
dzial, rozdziat i paragraf, zgodnie z klasyfikadudzetowa wynikajaca z rozporadzenia
Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawiezegoétowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oramdkow pochodzcych zezrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Kontrola wykazataze otrzyman w 2010 r. dotagj z budietu pastwa na zadanie
zlecone z zakresu administracjiadowej w dziale 852, rozdziat 85228 w kwocie
134.537,00 zt Gmina Zakrzewo wydatkowata w 201(a. organizowanie gwiadczenie
specjalistycznych ustug opiekezych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniam
psychicznymi, co byto zgodne z art. 168 ust. 4wgta dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), kt&tanowi, & wykorzystanie dotacji
nastpuje przez zaptatza zrealizowane zadania, na ktore dotacja byteladm. Przekazanie
srodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wylstarya dotacji.

Stwierdzono,ze niewykorzystandrodki na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej — organizowanie §wiadczenie specjalistycznych ustug opigkzych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymidziale 852, rozdziat 85 228
w wysokaci 63,00 zt, dnia 27 grudnia 2010 r. GOPS przekaaalachunek bankowy Usdu
Gminy ( wychg bankowy nr 173/2010 z dnia 27.12.2010r.). Nassii dnia 28 grudnia
2010r. Urad Gminy przekazat niewykorzystan dotacgi na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzdu Wojewddzkiego w Poznaniu, co potwierdza wgcibankowy
nr 250/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r.

Ustalono,ze GOPS w 2010 r. otrzymywat w zyzku z realizag zadania zleconego
z zakresu administracji adowej w dziale 852, rozdziat 85228 dochody z tytut
specjalistycznych ustug opiekezych.

Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. m ustawy o pomocy spahej(tekst jednolity Dz. U.

z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) specjalistyczne usapiekwcze w miejscu zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia as$wiadczeniami niepierznymi z pomocy spotecznej, ktérych
przyznanie na mocy art. 106 ust. 1 ww. ustawyqpage w formie decyzji administracyjne;j.

Kontrola wykazata, ze wydane przez GOPS w 2010 r. decyzje przyzesj
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiggeych w miejscu zamieszkania dla oséb
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z zaburzeniami psychicznymi zawieyayymieniony w art. 107 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogbowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr @&.p1071 ze zm.)
katalog elementow oraz zostaty wydane przez @spowaniona.

Ustalono,ze wydane decyzje pracownicy GOPS dostarczali pedapym osoBcie
W miejscu zamieszkania. Potwierdzeniem odbioru deggst zamieszczona na decyzji data
i podpis podopiecznego tj. zgodnie =z art. 109 S8uktawy Kodeks pagiowania
administracyjnegoktéry stanowi, # decyzg dorecza s¢ stronom na gmie.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli osoby posiadaty, wedgmzez lekarza
psychiate, zawiadczenia stwierdzage konieczn& $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekwczych w miejscu zamieszkania.

Ustalono, ze w 2010 r. w Gminie Zakrzewo wszystkie osoBwiadczce
specjalistyczne ustugi opiekcze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi posiadaty
wymagane kwalifikacje i specjalistyczne przygotoigamawodowe, co jest zgodne z 8 3
rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wima 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych ( Dz. UNr 189, poz. 1598 ze zm.).

Stwierdzonoze GOPS w 2010 r. otrzymat w zyzku z realizagj zadania zleconego
w dziale 852, rozdziat 85 228, § 0830 dochody mttybdptatnéci za specjalistyczne ustugi
opiekwcze w wysokéci 9.738,01 zi.

Zgodnie z 8§ 4 ust. loeporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opielazych odptatnd¢ za specjalistyczne ustugi dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi ustalaradek pomocy spotecznej vitawy ze wzgtdu na
miejsce zamieszkania osoby wymagaej] pomocy w tej formie, na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej opiekuna, w zalesci od posiadanego dochodu na gsebrodzinie,
natomiast w 8 4 ust. 2 rozpadzenia wskazanoz iminimalny poziom dochodu, od ktérego
jest obliczana wysoko odptatndci, odpowiada aktualnie obowaujacemu Kkryterium
dochodowemu osoby samotnie gospod@ejj o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pktustawy
0 pomocy spoteczneygodnie z 8 1 pkt 1 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochwegmoh oraz kwot swiadcze
pieniznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 9669z rozporzdzenia Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zwekgfivanych kryteribw dochodowych oraz
kwot swiadczé pienkznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 109&)yterium
dochodowe w badanym okresie wynosito dla osoby saisgospodaracej — w wysokéci
nieprzekraczage] 477 zt. Stwierdzonoze GOPS w 2010 r. naliczatl odptafcd za

specjalistyczne ustugi opiekcze dla os6b z zaburzeniami psychicznyéwiadczone
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W miejscu zamieszkania zgodnie z przepisami @&mgmi w przytoczonych aktach
prawnych.

Zgodnie z 85 azporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opielazychoptata za specjalistyczne ustugi winnat lwynoszona
przez osob uzyskupca pomoc w formie specjalistycznej ustugi lub jej @gina,
bezpdrednio lub przelewem do kasy gdu gminy, w terminie do 15 dnia k@ego miesica
nastpujacego po mieacu, w ktérym wykonano ustgg Ustalono,ze osoby z zaburzeniami
psychicznymi korzystape w miesicu czerwcu 2010 r. ze specjalistycznych ustug
opiekwczych wnosity optat za swiadczone ustugi do kasy GOPS, do 10 dniadkgo
mieskca nasfpujacego po mieacu, w ktorym wykonano ushggtj. zgodnie z umow
nr 1/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r. W jednym prziqpa optata zostata wniesiona po
terminie wskazanym w ww. przepisie tj. &@rpnia 2010 r.

Zgodnie z 8 6 rozporzkdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opielazych w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoba
zainteresowana me by, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjgtneczsciowo
lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptdtiaa czas okigony.

W wyniku kontroli stwierdzonoze w miesicu czerwcu 2010 r. nie byto os6b zwolnionych
Z ponoszenia odptatéa na czas okrdony.

Kontrola ewidencji ksigowej w GOPS wykazatae w 2010 r., operacje gospodarcze
zZwiazane z gromadzeniem i przekazywaniem odpfgine tytutu specjalistycznych ustug
opiekwiczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzengmychicznymi ujmowano
w ewidencji kstgowej zgodnie zrozporzidzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunk@eimraz planu kont dla buétu paistwa, budetéw jednostek
samorzdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfaransow publicznych

Kwota zrealizowanych przez GOPS w 2010 r. dochoddyvewidencji ksigowej
w dziale 852, rozdziat 85 228 wyniosta 9.738,01 zi.

Dochody ewidencjonowano wg klasyfikacji khetiowej z podziatem na dziat, rozdziat
i paragraf, zgodnie mzporzdzeniem Ministra Finansoéw w sprawie szczegotovesyiiikacii
dochoddéw, wydatkdéw, przychodoéw i rozchodéw ofemdkéw pochodzych zezZrodet
zagranicznych
Ustalono, ze zgromadzone dochody w kwocie 9.738,01 zt z tytoldptatndci za
specjalistyczne ustugi opiekcze dla 0soOb z zaburzeniami psychicznymi, GOP Skpezd

w catasci na konto Urzdu Gminy.

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmnatel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



Urzad Gminy Zakrzewo otrzymat w 2010 r. od GOPS odm&thza specjalistyczne
ustugi  opiekucze dla o0s6b z  zaburzeniami = psychicznymiswiadczone
w miejscu zamieszkania w kwocie 9.738,01 zt, 2y0z486,90 zi, stanowito 5% naleych
Gminie, co bylo zgodne z art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgia terytorialnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2008\r 88 poz.
539).Srodki w wysokaci 9.251,11 zt, tj. 95% przekazanych Gminie doclveddrzelano na
rachunek Wielkopolskiego Ugdu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Kontrola wykazataze Gmina Zakrzew@rzekazywata zgromadzone dochody z tytutu
specjalistycznych ustug opiekezych na rachunek Wielkopolskiego gdz Wojewddzkiego
w Poznaniu z zachowaniem terminow ckoaych w art. 255 ust. 1 i @stawy o finansach
publicznych poza jednymprzypadkiem w miegtu padzierniku.Srodki zgromadzone przez
Urzad Gminy dnia 12 padiziernika 2010 r. naiato przekazaw terminie do 25 dnia danego
mieshca a przekazano je dopiero 30 grudnia 2010 66tdni po terminie.

Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o @djedzialndci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 rr B4, poz. 114 ze zm.) stanowie
nieprzekazanie do buaetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naideych Skarbowi
Paistwa lub nieterminowe przekazanie tych dochodowrjasuszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. W wyniku kontroli stwierdzonge w miesiacu padzierniku 2010 r. Urmd
Gminy przekazat dochody z tytutu odptatoibza specjalistyczne ustugi opiglaze ( dziat
852, rozdziat 85228, § 0830 ) na konto Wielkopmgk Urzdu Wojewddzkiego
z uchybieniem terminébw wskazanych w art. 255 ususfawy o finansach publicznych.
Dochody zgromadzone dnia 12.10.2010 r. w kwocie, P15t (-5%) tj. 868,34 zi, zostaly
przekazane do Wielkopolskiego du Wojewddzkiego dopiero 31.12.2010 r. tj. 66 dai p
terminie. Kontrolujgcy dokonat obliczenia kwoty odsetek zgodnie z 285 ust. 3 pkt. 2
ustawy o finansach publicznyctz tytutu nieterminowo regulowanych naft@sci
stanowicych dochdd budktu pastwa. Odsetki od kwoty 868,34 zt wynasi,00 zt.

Kontrola kwartalnych sprawozflaRb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwizanych z wykonaniem zada zakresu administracji ggowej oraz innych
zada: zleconych jednostkom samguim terytorialnego ustawansporadzonych w 2010 r.
przez GOPS wykazalaze przedmiotowe sprawozdania spmlzone zostaly zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Dane wykaza

w sprawozdaniachaszgodne z ewidengjksiggowa | stanem faktycznym.
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Na podstawie sprawozflaztozonych przez GOPS, Uid Gminy Zakrzewo.
sporadzat zbiorcze sprawozdania Rb-50, ktore przekazpwadm Wielkopolskiego Urdu
Wojewddzkiego w Poznaniu. Ustalongge sprawozdania Rb-50 za 2010 r. zostaty
sporadzone przez Ugd Gminy zgodnie z wymogami okdlenymi wrozporzdzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawézdudetowej

Kontrola kwartalnych sprawozflaRb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw zwranych z realizagjzada: z zakresu administracji ggowej oraz innych
zada: zleconych jednostkom samgulm terytorialnego ustawansiporadzonych przez GOPS
i Urzad Gminy w 2010 r. wykazataze zostaly sporglzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczbudietowej,
natomiast dane wykazane w sprawozdaniu za okrgsortku roku do kaca IV kwartatu

2010 r. § zgodne z ewidengjksicgowa i wynosz 9.738,01 zi.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi wnoso:

1. Przestrzeganie wnoszenia opfat z tytutu odptatrea specjalistyczne ustugi opiglaze
przez podopiecznych GOPS w terminie glorym w 8 5rozporzidzenia Ministra
Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznychigisipiekeczych.

2. Przestrzeganie przez Wdz Gminy termindw przekazywania na rachunek zigg
dochodow dysponenta €zi budetowe] przekazapego dotag celows zgodnie
z terminami krélonymi w art. 255 ust. listawy o finansach publicznych.

3. Przestanie odsetetd nieterminowo przekazanych dochodéw w kwocie 086 na
rachunek Wydzialu Finanséw i Bizetu Wielkopolskiego Urgu Wojewddzkiego
w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922 3100.00

Prosz o0 przekazanie informacji o sposobie realizacjiezal pokontrolnych
w terminie 30 dni od dnia dgezenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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