Poznan, dnia 10 czerwca 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.I-11.431-11/11

Pan
Jacek Marek Jedraszezyk
Burmistrz Miasta i Gminy

Zerkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewodztwie ( Dz. U. Nr 31, poz. 206 ) w dniach od 4 maja
2011 r. do 12 maja 2011 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkow,
zwanego dalej ,,Urzedem”, kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielonej w 2010 r. z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej — Srodowiskowe Domy Samopomocy oraz windykacji dochodéw zwiazanych
z realizacja przedmiotowego zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w podpisanym
przez Pana Burmistrza protokole kontroli. W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Kwota dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 203 Osrodki wsparcia, § 2010 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom gmin) ustawami w 2010 r. wyniosta 702.840,00 zt.
Stwierdzono, ze kwotg¢ dotacji wprowadzono do budzetu gminy na 2010 r.

Wojewoda Wielkopolski przekazal w 2010 r. na rachunek bankowy Urzedu, dziat 852,
rozdziat 85228 § 2010 dotacje¢ w kwocie 702.840,00 zt. Srodki otrzymane od Wojewody
Wielkopolskiego zostaty niezwlocznie przekazane na rachunek bankowy Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Raszewach, zwanego dalej ,SDS”, tj. jednostki realizujace;

przedmiotowe zadanie. Ustalono, ze Gmina Zerkéw w 2010 r. dofinansowala zadanie zlecone
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z zakresu administracji rzadowej tzn. biezace wydatki zwiazane z funkcjonowaniem SDS
w Raszewach ze srodkow wtasnych w wysokosci 49.000,00 zt.

Operacje gospodarcze dotyczace otrzymania i przekazania dotacji ujgto w ewidencji
ksiggowej Urzedu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
( Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

SDS w Raszewach jest osrodkiem wsparcia o zasiggu ponadgminnym i obejmuje teren
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Zapewnia w formie pobytu dziennego lub calodobowego,
rehabilitacje mieszkanca, w taki sposob, aby po okresowym pobycie w SDS mogt
funkcjonowaé¢ w srodowisku zamieszkania lub Domu Pomocy Spotecznej. Ustalono, ze SDS
jest domem typu AB (tzn. dla 0séb z przewlekltymi zaburzeniami psychotycznymi oraz dla
0s6b niepetmosprawnych intelektualnie). W roku 2010 SDS dysponowat 26 miejscami pobytu
calodobowego oraz 10 miejscami pobytu dziennego. Stwierdzono, ze w 2010 r. mialy miejsce
przypadki przyjmowania do SDS wigkszej liczby uczestnikow pobytu dziennego oraz
catodobowego niz posiadana liczba miejsc.

Ustalono, ze kwote przedmiotowej dotacji ujeto w planie finansowym SDS na 2010 .

Kontrola dowodéw ksiggowych w SDS wykazata, ze SDS wydatkowat w 2010 r.
w dziale 852, rozdziat 85 203 srodki w tacznej kwocie 751.840,00 zt ( w tym: $rodki z dotacji
702.840,00 zt oraz srodki wiasne 49.000,00 zt ).

Operacje gospodarcze dotyczace wydatkowania dotacji ujeto w ewidencji ksiggowej
SDS zgodnie z rozporzqdzeniem MF w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Na podstawie szczegdlowej analizy dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkow
dokonanych przez SDS w miesiacu czerwcu 2010 r. ustalono, ze SDS wydatkowat $rodki
w dziale 852, rozdzial 85203 w wysokosci 59.992,42 zt (z tego: 52.702,42 zt — $rodki
z dotacji oraz 7.290,00 zt — $rodki wlasne gminy). Srodki z dotacji wydatkowano na biezace
utrzymanie SDS (m.in. optaty za wode, $cieki, gaz, wywoz odpadow medycznych, legalizacje
sprzgtu przeciwpozarowego, zakup Srodkéw czystosci, optaty za rozmowy telefoniczne
1 internet, wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi, $rodki zywno$ciowe oraz zakup
paliwa do samochodu stuzbowego). Ponadto stwierdzono, ze w miesigcu czerwcu 2010 r.
zakupiono $rodki zywnosci, ktore wykorzystano do sporzadzania positkéw dla kucharek oraz

pielegniarek, zatrudnionych w SDS, ktére przygotowywaty i wydawaty positki uczestnikom.
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Z bezptatnych obiadéw w 2010 r. korzystaty kucharki oraz pielggniarka dyzurna wydajaca
positki. Bezplatne obiady udzielane byly na podstawie § 13 ,,Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Raszewach”, ktory stanowi,
7e ,,W ramach posiadanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy $rodkéw finansowych
z bezptatnego obiadu w czasie wykonywanej pracy korzystaja pracownicy sporzadzajacy
1 wydajacy positki, a takze karmiacy osoby niepelnosprawne.” Powyzszy zapis zostat
wprowadzony do ww. regulaminu, na podstawie przepisOw obowiazujacych w 1997 r., ktore
obecnie sa nieaktualne. Ponadto stwierdzono, ze w 2010 r. SDS znajdowat si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, a wigc nie dysponowal wolnymi $rodkami. W zwiazku z powyzszym,
w badanym okresie nie istnialy przestanki do udzielania bezptatnych obiadéw pracownikom
sporzadzajacym i wydajacym positki.

Analiza dowodow ksiggowych wykazata, ze poniesione w dziale 852, rozdziat 85 203
wydatki ujete sa w ewidencji ksiggowej SDS wg klasyfikacji budzetowej z podziatem
na dzial, rozdziat i paragraf, zgodnie z klasyfikacja budzetowa wynikajaca z rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
( Dz.U. Nr 38 poz. 207 ) poza dwoma przypadkami, tj.:

— faktura VAT nr 11491 z dnia 16 czerwca 2010 r. — zakup serow na potrzeby
wyzywienia uczestnikow SDS za kwote 67,36 zt — zaksiegowano w § 4210 Zakup
materialow iwyposazenia, podczas gdy powinna zosta¢ ujeta w § 4220 Zakup
srodkow zywnosci;

— faktura VAT nr 759/2010 z dnia 9 czerwca 2010 r. — zakup lekéw 1 $rodkow
opatrunkowych do wyposazenia apteczki podrecznej SDS oraz na potrzeby terapii
lekowej uczestnikow za kwote 108,79 zt — zaksiggowano w § 4210 Zakup materiatow
1 wyposazenia, podczas gdy powinna zosta¢ ujeta w § 4230 Zakup lekoéw, wyrobow
medycznych 1 produktow biobojczych.

Kontrola wykazala, ze otrzymana w 2010 r. dotacje celowa w dziale 852, rozdziatl 85 203
SDS przeznaczyt na wydatki biezace zwiazane z funkcjonowaniem Srodowiskowego Domu
Samopomocy, co byto zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, iz wykorzystanie
dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Stwierdzono, ze SDS w 2010 r. otrzymywat w zwiazku z realizacja zadania zleconego
w dziale 852, rozdziat 85203 dochody z tytulu odptatnosci za pobyt uczestnikow w SDS.

Szczegdtowej analizie poddano sposob naliczania odptatnosci za pobyt w SDS w miesiacu
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maju 2010 r. (pobrane w miesiacu czerwcu 2010 r.). Kontrola wykazata, ze odptatnosci
za miesiac maj 2010 r. naliczano zgodnie z decyzjami administracyjnymi przyznajacymi
$wiadczenia, poza dwoma przypadkami, tj.:
— Decyzja nr GOPS-5-144/8125-DPS-1/10 wydana 29 stycznia 2010 r. przyznano ,,XY”
pobyt calodobowy ustalajac jednocze$nie miesigczng odptatno$¢ za pobyt
w wysokosci 9% kosztu utrzymania tj. 166,50 zt miesigcznie. W decyzji nie
zobowiazano uczestnika do optaty za obiady. Stwierdzono, ze w miesiacu maju 2010
r. przebywat w SDS - 25 dni, za ktére naliczono, zgodnie z decyzja odptatnosé
w wysokosci 138,75 zi. Ponadto, uczestnika obciazono kwota 85,12 zt za obiady,
co bylo niezgodne z przedmiotowa decyzja. Laczna kwota do zaptaty wg przypisu
wyniosta 223,87 zt, osoba wniosta optatg w petnej wysokosci;
— Decyzja nr PCPR/11/8232-2/196/2010 wydana 30 marca 2010 r. (poz. w tabeli nr 30)
przyznano ,,YZ” pobyt catodobowy, ustalajac jednocze$nie miesigczna odptatnosé
za pobyt w wysokosci 5% tj. 92,50 zt oraz odptatno$¢ za obiady wg rzeczywistych
kosztow tj. $rednio 3,50 zi. Stwierdzono, ze ww. osoby nie ujeto na liscie
nieobecnosci oraz nie naliczono odptatnosci w przypisie za miesiac maj 2010 r.
W celu ustalenia kwot nieprawidlowo naliczonych odptatnosci, szczegdétowej analizie
poddano akta osobowe uczestnikow, o ktérych mowa powyzej oraz przypisy dochodow
sporzadzone przez Glownag Ksiegowa SDS w 2010 r. Napodstawie ww. dokumentow
ustalono, ze w 2010 r. nienaleznie naliczono i pobrano dochody z tytutu odptatnosci za pobyt
w SDS wkwocie 484,15 zt, z czego na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu przekazano kwoteg 459,94 zt ( tj. 95% kwoty). Kwota naleznych,
a niepobranych dochodow wyniosta 664,25 zi, z czego na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nalezato przekaza¢ 631,04 zt ( tj. 95%
kwoty). Stwierdzono, ze w 2010 r. SDS naliczyl, pobrat oraz odprowadzit na rachunek
bankowy Urzedu Miasta i Gminy w Zerkowie, dochody z tytulu odptatnosci za pobyt
w wysokosci o 180,10 zt nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

Urzad Miasta i Gminy w Zerkowie otrzymat w 2010 r. od SDS kwote 102.036,61 zt
z tytutu odplatnoéci za pobyt w SDS. Z tej kwoty gmina pobrata $rodki w wysokosci
5.101,83 z, tj. 5% nalezny gminie, co jest zgodne z art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.). Srodki w wysokosci 96.934,78 zt (tj. 95% kwoty
dochodéw) przekazano na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Poznaniu. Stwierdzono, ze Urzad przekazywal zrealizowane dochody z tytutu odptatnosci

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



za pobyt w SDS na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okre§lonych w § 8 ust.
2 rozporzqdzenia MF w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
poza trzema przypadkami. Kwota odsetek z tytulu nieterminowego przekazywania przez
Urzad Miasta i Gminy w 2010 r. dochodow w rozdziale 85203, § 083, obliczona na
podstawie § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzqdzenia MF w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzqdowej wynosi 26,40 zt. Wyliczone odsetki w kwocie 26,40 zt przekazano na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Poznaniu w dniu 4 maja 2011
r. (w trakcie trwania kontroli).

W zwiazku z opisanym wcze$niej, nieprawidlowym naliczaniem i1 pobieraniem
przez SDS dochodéw w 2010 r., Gmina Zerkéw na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, przekazata srodki w wysokosci zanizonej
w stosunku do wynikajacej z prawidtowego obliczenia o kwotg 171,10 zt (. 95% kwoty
180,10 zt, po potraceniu czgsci naleznej Gminie, obliczonej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego).

Kontrola ewidencji ksiegowej Urzedu oraz SDS wykazata, ze w 2010 r., operacje
gospodarcze zwiazane z gromadzeniem 1 przekazywaniem dochodow z tytutu odptatnosci
za pobyt w SDS ujmowano na kontach ksiggowych zgodnie z rozporzqdzeniem MF w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2010 r.
przez Urzad Miasta i Gminy Zerkow wykazata, Ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone
zostaly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 =ze zm.). Stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-50 dla dotacji w dziale 852, rozdzial 85 228 Urzad wykazal dane
zgodne z ewidencja ksiggowa, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkéw dane
sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu ztozonym przez SDS do Urzedu.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadar: zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych przez SDS
1Urzad w 2010 r. wykazata, ze zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami okre§lonymi
w rozporzqdzeniu MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, natomiast dane wykazane

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2010 r. sa zgodne
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z ewidencja ksiggowa 1 wynosza 102.036,61 zt ( w tym: kwota nalezna budzetowi panstwa

96.934,78 zt oraz kwota potracona przez jednostke samorzadu terytorialnego 5.101,83 zt).

Stwierdzono, ze SDS dokonywat w 2010 r. zakupéw dostaw i ustug finansowanych

z dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 852, rozdziat 85 203 na podstawie art. 4 pkt 8

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych ( tekst jednolity Dz. U.
z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm. ).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1.

Nieprzekraczanie liczby uczestnikéw pobytu dziennego i catodobowego w SDS
w Raszewach ponad limit miejsc zaakceptowany przez Wojewodg Wielkopolskiego.
Dostosowanie ,,Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Raszewach” do aktualnie obowiazujacych przepisOw prawa.
Klasyfikowanie przez SDS wydatkow budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem MF
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

Naliczanie i pobieranie odptatnosci z tytutu pobytu uczestnikow w SDS zgodnie
z decyzjami administracyjnymi przyznajacymi §wiadczenia.

Przekazywanie przez Gmine Zerkéw na rachunek budzetu panstwa, zrealizowanych
dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w SDS w terminach okre§lonych w art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zwrot przez Gming Zerkéw kwoty 171,10 zt wraz z naleznymi odsetkami,
wynikajacej z nieprawidlowego naliczania i pobierania przez SDS w 2010 r.
dochodow w dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85203 Osrodki wsparcia na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu o numerze
17 1010 1469 0005 8922 3100 0000, zgodnie z art. 255 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/ Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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