WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-7.431-21/11

Sz. Pan
Marian Adamek
Burmistrz

Miasta i Gminy Pleszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 18/10
z dnia 16 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: .Budowa ciggu komunikacyjnego na odcinku ulic Komunalnych, Polnej i Wschodniej
w Pleszewie”, zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 24 maja 2010 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 28
grudnia 2010 r., realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 5 do 17 maja 2011 r.
zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli kiérych tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odrgbnych przepisach w Miescie i Gminie Pleszew, kontrola w zakresie
finansowej i rzeczowej realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym przez Pana Burmistrza 11 lipca 2011 r.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
W celu realizacji zadania pn.: .Budowa ciggu komunikacyjnego na odcinku ulic
Komunalnych, Polnej i Wschodniej w Pleszewie” Beneficjent przeprowadzil jedno

postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej
dalej ,,uPzp”.

W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp.,
pn.: Budowa ciggu komunikacyjnego na odcinku ulic Komunalnych, Polnej i Wschodniej
w Pleszewie (z kanalizacjg — budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci kanalizacji
deszczowej w ul. Polnej i w ul. Komunalnych z wigezeniem kanalizacji sanitarnej do ul.
Kaliskiej oraz budowa rowu chlonnego w ul. Wschodniej ™ (oznaczenie sprawy nadane przez
zamawiajacego: ZP-431-1-8/10) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania
przepisow uPzp. Jedynie w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
sporzgdzonym na druku ZP-2 stwierdzono blednie wskazang dat¢ ustalenia wartosci
szacunkowej zamoOwienia, tj. 16 marca 2010 r., zamiast prawidtowej — 18 marca 2010 r.

Beneficjentowi  przyznano dotacj¢ celowa w  wysokosei  778.200,00 zi
z przeznaczeniem na przebudowe drog publicznych gminnych (dzial 600 — Transport
i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestyeyjnych wilasnych gmin
(zwigzkow gmin)).

Z uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej zmian wynika
przeznaczenie Srodkow finansowych na drogi publiczne gminne. Wszystkie wydatki
poniesione w roku 2010 — kwalifikowalne i nickwalifikowalne, zwigzane z realizacja zadania
zostaly zakwalifikowane prawidlowo do inwestycji na drodze publicznej gminnej.
tj. wg nastepujgcej klasyfikacji budzetowej: w dziale 600, rozdzial 60016 § 6050 — Wydatki
majagtkowe.

Dochowane zostaly przez Beneficjenta terminy wynikajace z umowy Nr 18/10 z dnia
16 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania pn.: ..Budowa
ciggu  komunikacyjnego na odcinku wulic  Komunalnych, Polnej i Wschodniej
w  Pleszewie”, dotyczace zlozenia wniosku o platnosé oraz zlozenia sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Poniesione wydatki miescily si¢ w planie wydatkow budzetu Miasta i Gminy Pleszew.

Wszystkie zaciggnigte zobowiazania. objete umowa o dofinansowanie dotacjg celowa

z budzetu panstwa przedmiotowego zadania. regulowane byly terminowo.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla érodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, co wynika wprost z brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z zapisu § 10 umowy Nr 18/10 z dnia 16
marca 2010 r. o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu pafnstwa zadania pn.: ,,Budowa
ciggu komunikacyjnego na odcinku ulic Komunalnych, Polnej i Wschodniej w Pleszewie™.

Ponadto stwierdzono niewlasciwe przyjmowanie na stan ewidencyjny nakladow
poniesionych w zwiazku .z powstalymi” S$rodkami trwalymi, a mianowicie jednym
dokumentem ,.OT” przyjmowano na stan ewidencyjny wigeej niz jeden Srodek trwaly.
Czynnos¢ ta dotyczyla: (1) dokumentu ..OT™ Nr WI/12a/10 z 31 grudnia 2010 r.. ktorym
przyjeto 3 odrgbne srodki trwale, (2) dokumentu ,,OT” Nr WI/12b/10 z 31 grudnia 2010 r.,
ktorym przyjeto 2 srodki trwale, (3) dokumentu ,,OT” Nr WI/11/2010 z 31 grudnia 2010 r.
ktorym przyjeto 3 odrebne srodki trwale. W wyniku takiego sposobu postgpowania zatozono
adekwatnie nastepujace karty s$rodka trwalego: (1) kartg¢ s$rodka trwalego, Ip. 3539,
nr ewidencyjny: 2/22/220/3569. ktéra dotyczy 3 odrebnych srodkow trwatych. (2) karte
§rodka trwalego, lp. 3537. nr ewidencyjny: 2/22/220/3567, ktora dotyczy 2 odrebnych
srodkow trwatych. (3) karte srodka trwalego, Ip. 3538, nr ewidencyjny: 2/21/211/3568, ktora
dotyczy 3 odrebnych srodkéw trwalych (kanalizacji deszczowej w 3 drogach) oraz (4) karte
srodka trwalego, lp. 3483, nr ewidencyjny: 2/21/211/3512, ktoéra dotyczy prawidlowo
1 §rodka trwalego (kanalizacji sanitarnej).

Ponadto ustalono. ze Miasto i Gmina Pleszew zawiadomilo pismem z 3 grudnia
2010 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pleszewie o zakonczeniu budowy
obiektu realizowanego na podstawie pozwolenia na budowe z 20 lipca 2009 r.,
nr AB 7350.7351-215/2009. Zawiadomienie wplyngto do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pleszewie 30 grudnia 2010 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Pleszewie zaswiadczeniem nr 2/2011 z 21 stycznia 2011 r. potwierdzil dopelnienie
obowiazku zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz zaswiadczyl. Zze organ w ustawowym
terminic 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie wniosl sprzeciwu. Zgodnie
z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.) do uzytkowania obiektu budowlanego. na ktérego wzniesienie jest wymagane
pozwolenie na budowe. mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu
wlasciwego organu o zakonczeniu budowy. jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia

dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.
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Z uwagi na powyzsze Beneficient mogl przystapi¢ do uzytkowania obiektu
(w zakresie objetym pozwoleniem na budowe) nic wezesniej niz 21 stycznia 2011 r. i dopiero
w tym dniu lub w pozniejszym terminic srodki trwale, bedace efektem przedsigwzigcia,
mogly zosta¢ przyjete na stan ewidencyjny dokumentami ,OT™, odrebnymi dla kazdego
srodka trwalego, ktorymi rozliczonoby wszystkie naklady inwestycyjne poniesione
w zwiazku z realizacja inwestycji, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci przez $rodki trwale rozumie sig. rzeczowe aktywa
trwale i zrobwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie pozwolenia na budowg (Decyzja
nr AB 7350.7351-215/2009 z 20 lipca 2009 r.) zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 1. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) dla budowy kanalizacji
i przebudowy ul. Polnej oraz na podsitawie zgloszenia robét budowlanych dokonanych
w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dla przebudowy nawierzchni
ul. Komunalnych i ul. Wschodniej.

W rezultacie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze w zgloszeniu robot budowlanych
dotyczacych ul. Komunalnych wpisano, cyt.: ,,(...) remont drogi — ul. Komunalnych droga do
remontu 65 m. szerokosci 6 m przy uzyciu materialu nawierzchnia asfaltowa z masy
bitumicznej (...)". Podczas wizji w terenie stwierdzono wykonanie na ulicy Komunalnych
nawierzchni chodnika, ktéra w ocenie kontrolujacych nie zostala ujeta w zgloszonym zakresie
robdt budowlanych. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie w dniu 14
czerwea 2011 r. przeprowadzil kontrole przedmiotowej inwestycji. W wyniku kontroli nie
stwierdzil naruszenia zakresu robot objetych zgloszeniem przebudowy drogi. Roboty
prowadzone byly pod nadzorem uprawnionego kierownika budowy i inspektora nadzoru
inwestorskiego. W swietle powyzZszych ustalen wykonanie chodnika na ulicy Komunalnych
uznaje si¢ jako zgodne z przepisami prawa budowlanego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto, ze na ulicy Polnej wykonano
obustronny chodnik o zmiennej szerokosci od 0.5 m do 2 m w ilosci 1.036,945 m® niezgodnie
z zatwierdzonym projektem budowlanym. ktéry to zakladal budowe ul. Polnej jako ciagu
pieszo-jezdnego. Odstepstwo od zatwierdzonego projektu potwierdzil Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego po przeprowadzonej 14 czerwca 2011 r. kontroli. W ocenie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego powyzsza zmiana ma charakter zmiany
nieistotnej i nie zostaly naruszone przepisy ustawy Prawo Budowlane. Jednakze z punktu

widzenia zalozen programowych wprowadzona zmiana jest niecelowa 1 w zadnym wypadku
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nie wplywa na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu drogowego. Ulica Polna zostala
zaprojektowana jako ciag pieszo-jezdny. a w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu
przewidziano ustawienie na poczatku i koncu ulicy znakéw strefa zamieszkania. Zgodnie
z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108 poz.
908 ze zm.) w strefie zamieszkania ruch jest catkowicie podporzadkowany pieszemu, ktory
ma prawo korzystania z calej szerokosci jezdni oraz ma pierwszenstwo przed kierujacymi
(art. 11 ust. 5). Pieszego nie dotyczg postanowienia art. 11 ust 1-4 regulujace ruch pieszych.
Nie ma on obowiazku korzystania z chodnika lub z innej drogi dla pieszych ani tez — w razie
braku takiej drogi. z pobocza. Nie obowiazuje go réowniez poruszanie sie jezdnig lub
poboczem lewej strony drogi. Rownoczesnie piesi nie musza i$¢ jeden za drugim, mogg
zatem chodzi¢ obok siebie. Dopuszczalna predkosé pojazdow wynosi 20 km/h (art. 20 ust. 2).
Zabroniony jest postdj. z wyjgtkiem miejsc do tego celu wyznaczonych i odpowiednio
oznaczonych (art. 49 ust. 2). W $wietle powyzszych przepisow wybudowanie dodatkowych
chodnikoéw (utwardzenia pobocza) jest bezzasadne i zbedne. Dzialanie Beneficjenta nie
spowodowalo oddzielenia ruchu pieszych od pojazdow. Pieszy nie musi korzystac
z chodnika, a samochody nie mogg zatrzymywac si¢ na poboczu.

W swietle powyzszych ustalen wydatki opiewajgce na kwote 72.065,22 zl netto
(87.919.57 z brutto) nalezy uzna¢ jako nieuzasadnione i zbedne dla realizacji celow zadania
(przede wszystkim zalozen Programu). a w konsekwencji nie kwalifikujace si¢ do objecia
dotacja celowa z budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze Beneficjent mégl otrzymaé¢ maksymalny udzial dofinansowania,
1j. 50% kosztow realizacji zadania, a wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych w wyniku kontroli
zostala okreslona na kwote 1.468.485,18 zl, zatem otrzymana kwota dotacji w wysokosci
778.200.00 zt podlega w czesSci zwrotowi, poniewaz kwota ta przekracza 50% kosztow
realizacji zadania.

Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych jednostki moga otrzymywaé dotacj¢ na
dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie, o ktorym mowa w § 1, przy czym wysokosé
dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow realizacji zadania.

Powyzsze dzialanie na gruncie umowy o dofinansowanie dotacja celowa
z budzetu panstwa skutkuje uznaniem. ze¢ dotacj¢ pobrano w nadmiernej wysokosci.
Wykorzystana kwota byla bowiem o0 43.957.41 z} wyzsza niz niezbedna na dofinansowanie

dotowanego zadania.
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Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.):

Dokonanie korekty blednie wskazanej daty ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia, wskazanej w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego: _
Prowadzenie  wyodrebnionej  ewidencji  ksiggowej  srodkéw  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu
panstwa;

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie okreslania
terminu przyjecia srodka trwalego na stan ewidencyjny;

Dokonanie ewidencji $rodkow trwatych w nalezyty sposob, tj. jednym dokumentem
LOT™ przyjmowaé na stan ewidencyjny tylko jeden $rodek trwaly (dotyczy tego
rodzaju inwestycji 1 $Srodka trwalego):

Dokonanie prawidlowego naliczenia umorzenia srodkéow trwalych za rok 2011
(objetych pozwoleniem na budowe);

Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokosci w lacznej kwocie
4395741 zI wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia. Zwrotu nalezy
dokona¢ na rachunek Wydzialu Finansow 1 Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia ninicjszego wystapienia pokontrolnego.
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