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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 09 maja 2013 r. w firmie KEMM-WIR Sp. z.0.0., posiadajacej status zaktadu pracy
chronionej przeprowadzono kontrol¢ dorazna. Kontrola odbyla si¢ na podstawie art. 30 ust. 3b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.), §1 i 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania
kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych ( Dz.U. z 2008 Nr 53 poz. 323), a takze
art. 77 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j.-Dz.U. z 2010 r.
Nr 220, poz.1447 ze zm.).

Zakres kontroli obejmowat spetnianie warunkow i1 obowiazkoéw okreslonych w art. 28 ust.1 pkt 113
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
zwanej dalej ustawq, w okresie od 01 stycznia 2012 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym przez Pana Ryszarda Krysztofika, Prezesa Zarzadu.
Na podstawie przedstawionych wynikow kontroli nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

1. W okresie objetym kontrola w zakladzie zatrudniano nie mniej niz 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wynosit: co najmniej 40%, w tym co najmniej 10% ogdtu zatrudnionych stanowily osoby zaliczane
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w okresie do 30 czerwca 2012 r.,
natomiast od 01 lipca 2012 r., co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogotu zatrudnionych
stanowily osoby zaliczane do znacznego lub  umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
Oznacza to, ze formalnie warunki okreslone w art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy zostaly spetnione.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zespot kontroleréw dokonatl ogladu akt osobowych
pracownikow niepetnosprawnych zaktadu celem potwierdzenia aktualno$ci: orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci oraz umow o pracg. Kontrola wykazata, ze 10 oséb w tym: 2 dwie
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, 7 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
oraz 1 osoba z lekkim stopniem niepelnosprawnosci byty zatrudnione na umowg¢ o pracg
w zakladzie jak roéwniez rownolegle w innej firmie w pelnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z art. 15 1 art. 16 ustawy:

Art. 15. [Czas pracy osoby niepelnosprawnej]

1. Czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze przekraczaé¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin
tygodniowo.

2. Czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego Ilub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nie moze przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo.

3. Osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych.
4. Wymiar czasu pracy ustalony zgodnie z ust. 1 lub 2 obowiqzuje od dnia nastepujqcego
po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Art. 16. [Wylqczenie stosowania art. 15]

1. Przepisow art. 15 ( wylqczenie odnosi sie do wszyskich zakazow/ustepow - 1, 2i 3 ) nie stosuje
sie:



1) do 0sob zatrudnionych przy pilnowaniu oraz
2) gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajqcy badania profilaktyczne
pracownikow lub w razie jego braku lekarz sprawujqcy opieke nad tq osobq wyrazi na to zgode.

Jesli pracownik niepelnosprawny w stopniu umiarkowanym lub znacznym posiada zgodg lekarza
u obu pracodawcow (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz w przypadku pracy przy pilnowaniu - art. 16
ust. 1 pkt 1), wowczas w stasunku do niego zastosowanie maja przepisy ogodlne o normach czasu
pracy, zawarte w Kodeksie pracy - ogélna podstawowa norma to przecig¢tnie 8 godzin na dobg
1 przecigtnie 40 godzin tygodniowo (w tym rowniez przepisy z Kodeksu o pracy w godzinach
naliczbowych, w porze nocnej oraz pracy w niedziele 1 $wigta). Pracownik niepelnosprawny
ma jedynie ponadto w takiej sytuacji prawo do dodatkowej 15-minutowej przerwy wliczanej
do czasu pracy (art. 17 ustawy), prawo do dodatkowego 10-dniowego urlopu wypoczynkowego
(art. 19 ustawy) 1 prawo do zwolnien na turnus rehabilitacyjny oraz zwolnien na badania
lekarskie oraz na zakup lub naprawe sprzetu rehablitacyjnego (art. 20 ustawy).
W obecnie obowigzujacym systemie prawnym, nie ma przeszkod aby pracowaé¢ na dwoch pelnych
etatach. Zaden przepis nie zabrania, aby w dwoch réznych firmach pracownik niepelnosprawny
byt zatrudniony na pelny etat. Zalezy to od jego woli oraz predyspozycji psychicznych i fizycznych
- pracownik bedzie bowiem dysponowat krotszym odpoczynkiem w kazdej dobie.
W podstawowym systemie przy o§miogodzinnej pracy pracownik korzysta bowiem z kodeksowe;j
gwarancji 11-godzinnego nieprzerwanego dobowego odpoczynku (art. 132 par. 1 k.p.).
Gwarantowanym czasem wolnym pracownik moze dysponowa¢ dowolnie - zatem moze poswigci¢
g0 na prace u innego pracodawcy, jesli to podjecie pracy nie spowoduje zadnych zaniedban i czas
pracy u jednego pracodawcy nie koliduje z czasem pracy u drugiego pracodawcy.
W zwiazku z powyzszym, stwierdzony fakt zatrudnienia na dwoch rownoleglych etatach czgsci
pracownikow niepelnosprawnych zaktadu, formalnie nie stanowi naruszenia z punktu prawnego.
Jednakze z uwagi na jednozmianowy tryb pracy obu firm niemozliwe jest wywiazywanie si¢ wobec
obydwodch pracodawcoéw z obowiazkdéw pracownika bez Zadnych zaniedban (czasy pracy nachodza
na siebie, pracownicy zatrudnieni w obu firmach w jednym czasie $§wiadcza prace dla obu
pracodawcow jednoczes$nie).

2. Jako dowody zapewnienia pracownikom doraznej 1 specjalistycznej opieki medyczne;,
poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych (art. 28 ust.1 pkt 3 ustawy) przyjgto przedstawione przez
pracodawcg:

*  Umowe o $wiadczenie ustug lekarskich z 23 stycznia 2012 r., zawarta pomigdzy zaktadem
a (*) lekarzem zamieszkatym w (*).Przedmiotem umowy zgodnie z § 1 jest "wykonywanie
na rzecz Spotki ustug lekarskich z dziedziny medycyny pracy polegajacych na ustaleniu
zdolnoséci do pracy pracownikow Spotki lub nowo przyjmowanych osob do pracy w
Spotce". Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony. Za wykonywane ustugi zgodnie z
zapisem w § 3 Spotka zobowiazuje si¢ zaptaci¢ kwote 30 zt. od jednej przebadanej osoby.

Umowa o $wiadczenie ustug lekarskich z 23 stycznia 2012 r. nie moze stanowi¢ dowodu
na zapewnienie pracownikom zaktadu pracy chronionej $wiadczen, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 3 ustawy, gdyz jej przedmiotem jest wykonywanie ustug lekarskich z dziedziny
medycyny pracy polegajacych na ustaleniu zdolnosci do pracy pracownikéw. Badana w toku
kontroli realizacja obowiazku zapewnienia przez pracodawcg prowadzacego zaklad pracy
chronionej doraznej 1 specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa 1 ustug
rehabilitacyjnych nie wynika ani z kodeksu pracy, ani z ustawy o stuzbie medycyny pracy
z dnia 27.06.1997 r. (Dz.U. Nr 96 poz.593), ale z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

» Umowe zlecenie, z 23 stycznia 2012 r. o Swiadczenie uslug specjalistycznej opieki



medycznej oraz rehabilitacji i poradnictwa rehabilitacyjnego, zawarta pomigdzy zakladem
a NZOZ Przychodnia Rodzinna na Orcholskiej w Gnieznie, ul. Orcholska 41. w Grodzisku
Wikp, ul. Morelowa 3A. Zgodnie z brzmieniem :

§ 1 umowy: Zleceniodawca zleca, a Zleceniobiorca przyjjmuje do wykonania $wiadczenie
ustug specjalistycznej opieki medycznej oraz $wiadczenia ustug rehabilitacji 1 poradnictwa
rehabilitacyjnego na rzecz zaktadu pracy chronionej Zleceniodawcy.

§ 2 umowy: Ustugi specjalistycznej opieki medycznej §wiadczone beda w nastepujacych
specjalnos$ciach: interna, chirurgia, kardiologia, ortopedia, laryngologia, ginekologia,
okulistka, dermatologia, urologia, diagnostyka laboratoryjna i realizowane bgda w formie
przeprowadzanych specjalistycznych badan 1 porad lekarskic, nadzoru profilaktycznego oraz
konsultowania wnioskow na turnusy rehabilitacyjne dla pracownikow Zleceniodawcy.

§ 3 umowy: strony ustalaja, iz ustugi $wiadczone bgda w formie kinezyterapii (masaz
klasyczny i leczniczy, gimnastyka) oraz fizykoterapii ( ciepto, elektro i hydrolecznictwa w
miar¢ posiadanych mozliwos$ci innych form fizykoterapii).

§ 4 umowy: ushugi $wiadczone beda w ramach pracy wskazanych poradni specjalistycznych
1 gabinetow lub w miejscu 1 czasie uzgodnionym przez obie strony.

Analiza ksiggi rejestrowej podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza wykazala, iz
NZOZ Przychodnia Rodzinna na Orcholskiej 41 w Gnieznie w ramach wlasnej struktury
dysponuje nast¢pujacymi poradniami : lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,pediatryczna
1 dzieci zdrowych oraz punktem szczepien, gabinetem diagnostyczno- zabiegowym ,
pracownia EKG 1 USG. Jak ustalono w strukturze organizacyjnej podmiotu nie funkcjonuja
poradnie specjalistyczne ujete w § 2 i 3 umowy. Dzialalno$¢ wigkszosci poradni
specjalistycznej opieki medycznej zgodnie z zapisami w ksiedze rejestrowej zostala
zakonczona z dniem 31 grudnia 2005 r. Do ww. Umowy zlecenie z dnia 23 stycznia 2012 r.
firma KEMM-WIR Sp. z o.0. nie zalaczyla Zadnego o$wiadczenia wystawionego przez
NZOZ Przychodnia Rodzinna na Orcholskiej, z ktorego wynikaloby, 1z wspotpracuje ona
z poradniami specjalistycznymi w zakresie $wiadczenia ustug wymienionych w § 2 i 3
umowy. Nadto, z wystawionych  przez Zleceniobiorce rachunkéw nie wynika,
aby przedmiotem $wiadczen byla specjalistyczna opieka medyczna

W zwiazku powyzszym umowa zlecenie z 23 stycznia 2012 r. o Swiadczenie ustug
specjalistycznej opieki medycznej oraz rehabilitacji i poradnictwa rehabilitacyjnego,
zawarta pomigdzy zaktadem a NZOZ Przychodnia Rodzinna na Orcholskiej w GniezZnie,
nie stanowi dowodu na zapewnienie pracownikom zakladu pracy chronionej $wiadczen,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy. Z przedstawionej umowy nie wynika
mozliwo$¢ zabezpieczenia na jej podstawie specjalistycznej opieki medycznej , poradnictwa
1 ustug rehabilitacyjnych.

Dorazna opieke¢ medyczna w kontrolowanym okresie pracodawca zapewnil poprzez
zawarcie umowy z 23 stycznia 2012 r. o $wiadczenie uslug pielggniarskich z pielggniarka
pania (*). Umowa dotyczy wykonywania na rzecz Spotki ustugi opieki pielggniarskiej nad
pracownikami Spoéiki. Zgodnie z § 1 pkt 2 umowy: "ustuga wykonywana bedzie w
Gnieznie 1 Bystrzycy".Umowa zostala zawarta na czas nieokre§lony. Zauwazy¢ nalezy, iz
sposOb zapewnienia opieki doraznej przez pracodawce prowadzacego zaklad pracy
chronionej nie wyczerpuje definicji zawartej w uzasadnieniu wyroku z 07 maja 2008 r. znak:
VI SA/Wa2276/07, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwrocit
uwage, ze "dorazna opieka medyczna polega na zapewnieniu udzielenia w kazdej chwili
osobie niepetnosprawnej pierwszej pomocy, a w sytuacjach tego wymagajqcych na
wezwaniu lekarza lub pogotowia" Zgodnie z o$wiadczeniem pracodawcy z dnia 09 maja
2013 r. (zatacznik nr 15 do protokotu kontroli) o miejscach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej] w Gnieznie, Bystrzycy, Strzyzewie Kos$cielnym, Goslinowie niemozliwe



jest prawidlowe zapewnienie doraznej opieki medycznej. Nadto, w dniu kontroli tj. 09 maja
2013 r. pielegniarka byla nieobecna w siedzibie zakladu w Bystrzycy, jak réwniez
w Gnieznie przy ul. Roosevelta 114, gdzie znajduje si¢ gabinet pielegniarski. Na prosbe
kontrolerow pielggniarka zostata dowieziona do Gniezna do obiektu, w ktorym odbywata
si¢ kontrola oraz gdzie znajduje si¢ gabinet pielggniarki — Roosevelta 114, Gniezno.
Po ztozeniu o$wiadczenia opuscita miejsce pracy. W ztozonym o$wiadczeniu pielegniarka
o$wiadczyla, iz §wiadczy codziennie ustugi w Gnieznie przy ul. Roosevelta 114 jak rowniez
w innych placowkach znajdujacych si¢ w; Bystrzycy, Goslinowie, Strzyzewie Koscielnym.
(zalacznik nr 11 do protokotu). W $wietle przytoczonego powyzej wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie pracodawca nie zapewnia pracownikom
niepelnosprawnym doraznej opieki medyczne;j.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych dokonano ogladu gabinetu pielegniarki. Stwierdzono brak

stosownej informacji na drzwiach gabinetu z wyszczegolnieniem dni i godzin, w ktérych gabinet

jest dostgpny dla pracownikow.

Pracodawca do podpisanego egzemplarza protokotu kontroli, odestanego do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego zataczyt dwie umowy:

1. Umoweg o $wiadczenie ustug rehabilitacji 1 poradnictwa rehabilitacyjnego z dnia 01 kwietnia
2013 r. zawarta pomigdzy zakladem a NZOZ KINESIS Fizjoterapia, Gniezno,
ul. Ks. Zabtockiego 1b,

2. Umowg na wykonywanie ustug medycznych z dnia 29 marca 2013 r. zawarta pomigdzy
zaktadem a NZOZ Centrum Ochrony Zdrowia S.C., Gniezno, ul. Orcholska 66.

Powyzsze umowy nie stanowia dowodu na zapewnienie specjalistycznej opieki medyczne
oraz poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych w okresie od 01 stycznia 2012 r. do dnia, w ktérym
zostaly zawarte. W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, w dniu 09 maja 2013 r. nie zostaty
one przedtozone do wgladu kontrolerom. Ponadto, Pracodawca nie wywiazal si¢ z obowiazku,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 4 pkt 1 ustawy, tj. nie poinformowat wojewody w terminiel4 dni
o zmianie dotyczacej spelniania warunkow i realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 28 1 33
ust. 1 1 3 wustawy w odniesieniu do nowopodpisanych umoéw dotyczacych zapewnienia
niepetnosprawnym pracownikom opieki medyczne;.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy, jednym z gtownych warunkow uzyskania i posiadania statusu
zaktadu pracy chronionej jest konieczno$¢ zapewnienia niepelnosprawnym pracownikom zaktadu
doraznej 1 specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i1 ustug rehabilitacyjnych. Majac
powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ , iz firma KEMM-WIR Sp. z o0.0. nie zapewniata
niepetnosprawnym pracownikom zaktadu opieki medycznej, o ktérej mowa powyzej. Oznacza
to, ze warunki okreslone w art. 28 ust.1 pkt 3 ustawy nie zostaly spelnione.

W trakcie kontroli zespdt kontroleréw zapoznatl si¢ réwniez z obowiazujacym w zakladzie
regulaminem Zakladowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepelnosprawnych.(zatacznik nr 13
do protokotu). W regulaminie powolano si¢ na niewla$ciwe rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej — obowiazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19
grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych (Dz.U.
z 2007 1. Nr 245, poz.1810 ze zm). Ponadto w Regulaminie brak zapisu zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt
415 ustawy o rehabilitacji o przeznaczeniu:

— co najmniej 15% srodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne programy rehabilitacji,

— co najmniej 10% sSrodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc indywidualna
dla niepetnosprawnych pracownikéw 1 bytych niepracujacych niepetnosprawnych
pracownikow zaktadu.

Przedstawiajac ustalenia opisane w protokole kontroli, na podstawie § 17 pkt 1 i pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu
1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy



o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ( Dz.U. z 2008
Nr 53 poz. 323) celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci wnoszg o:

* dostosowanie zapisow regulaminu ZFRON do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zakladowego funduszu
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2007 1. Nr 245, poz.1810 ze zm),

* ujecie w Regulaminie zapisu zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy o rehabilitacji o
przeznaczeniu: co najmniej 15% $rodkow funduszu rehabilitacji na indywidualne programy
rehabilitacji, co najmniej 10% $rodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc indywidualng dla
niepetnosprawnych pracownikow i bytych niepracujacych niepetnosprawnych pracownikéw
zaktadu,

* umieszczenie tresci Regulaminu w miejscu ogdlnodostgpnym dla pracownikow zakladu,

* terminowa i kazdorazowa realizacj¢ obowiazku, oktorym mowa w art. 30 ust. 4 pkt 1
ustawy, tj. informowaniu Wojewody w terminie 14 dniu o kazdej zaistnialej zmianie
dotyczacej spetniania warunkow i realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 28 i 33 ust.
113 ustawy.

* umieszczenie na drzwiach gabinetu pielggniarki tabliczki z godzinami w ktérych gabinet
pielegniarki jest otwarty 1 dostepny dla pracownikow zaktadu.

W ciggu 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, prosz¢ o zawiadomienie
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Informuj¢ rowniez o odstapieniu od formulowania uwag i zalecen pokontrolnych,
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie spelniania warunkow
okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Celem wyjasnienia wszystkich okoliczno$§ci w ww. sprawie zostanie wszczete postepowanie
administracyjne, o czym zostanie Pan zawiadomiony odr¢bnym pismem.

(*) - wylaczenia dokonal zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198).



