Pozna, 25 lutego 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-3.0932-2/11

Pan
Janusz Rcherz

Prezydent Miasta Kalisza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 sigc22009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewddztwie w dniach od 24 do 28 stycznia 2011 r. zostata
przeprowadzona kontrola problemowa w tétzie Miejskim w Kaliszu w zakresie
prawidtowaci wykorzystania dotacji udzielonych w 2010 r. zeev celowych buizktu
panstwa przeznaczonych na usuwanie skutkéwsklzywiotowych, udzielanie pomocy
osobom lub rodzinom poszkodowanym przez powéddaz udzielanie pomocy rodzinom
rolniczym, w ktérych gospodarstwach rolnych lub alach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane przez powodbsunicie skt ziemi lub huraganWyniki

kontroli zostaty przedstawione w podpisanym przaadPrezydenta protokole kontroli.
W zwiazku z powyszym przekazugjniniejsze wysipienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

W 2010 r. Miasto Kalisz otrzymaitérodki z rezerw celowych budtu pastwa
przeznaczonych na usuwanie skutkowsklzywiotowych, udzielanie pomocy osobom lub
rodzinom poszkodowanym przez powodraz udzielanie pomocy rodzinom rolniczym,

w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach sgagch produkcji rolnej powstaty szkody

1 (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
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spowodowane przez powhdobsungcie skt ziemi lub huragan. Wwsrodki przekazano

Miastu Kalisz wg nagpujacej klasyfikacji budetowej:

4 000,00 zt. dziat 71Dziatalnas¢ ustugowa rozdziat 71 07&)suwanie skutkdw gk
zywiotowych 8 2110Dotacje celowe otrzymane z ketl paistwa na zadania bigce
z zakresu administracji gzZlowej oraz inne zadania zlecone ustawami realiz@wvan
przez powiat

192 194,00 zt dziat 758Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwjaoowa,
rozdziat 75 478Jsuwanie skutkow ¢tk zywiotowych w tym: § 2030Dotacje celowe
otrzymane z buetu paistwa na realizagj wkasnych zadabiezqcych gmin (zwizkow
gmin);

17 500,00 zi: dziat 754Bezpieczestwo publiczne i ochrona przeciwgamowa,
rozdziat 75 478Usuwanie skutkow &tk zZywiotowych, 8 2110 Dotacje celowe
otrzymane z buetu paistwa na zadania higce z zakresu administracji ggowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanezpogviat

843 995,00 zt: dziat 85Pomoc spotecznaozdziat 85 278Jsuwanie skutkow &k
zywiotowych 8§ 2010 Dotacje celowe otrzymane z keth paistwa na realizag
zadai biezgcych z zakresu administracjig@owej oraz innych zadazleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami;

183 912,00 ztdziat 852Pomoc spotecznaozdziat 85 293Pozostata dziataln,
§ 2010Dotacje celowe otrzymane z kwmth paistwa na realizagj zada: biezqcych
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych gminie (zwzkom

gmin) ustawami

Stwierdzonoze kwoty przedmiotowych dotacji wprowadzono do tetd Kalisza — Miasta

na prawach powiatu.

Kontrola wykazataze na terenie Miasta Kalisza zadania w zakresie asianskutkdw

klesk zywiotowych, udzielania pomocy osobom lub rodzinoaszkodowanym przez powsd

oraz udzielania pomocy rodzinom rolniczym, w ktdrygospodarstwach rolnych lub dziatach

specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowawdne przez powdd obsungcie sk

ziemi lub huragan realizowaly cztery jednostki arigacyjne, ktore otrzymaty nagtujace

srodki:

4 000,00 zt (dziat 710, rozdziat 71 078, 8§ 2110Pewiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego;

192 194,00 zt (dziat 754, rozdziat 75 478, § 203Wrzad Miejski w Kaliszu;
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— 17 500,00 zt (dziat 754, rozdziat 75 478, § 2110Kemenda Miejska Hestwowej
Strazy Pazarnej;

- 843 995,00 (dziat 852, rozdziat 85 278, § 2010y drd9 000,00 zt (dziat 852, rozdziat
85 295, § 2010) — Miejski £Lodek Pomocy Spoteczne.

Ustalono,ze do czasu zakeozenia czynngi kontrolnych, tj. do 28 stycznia 2011 r.
Urzad Miejski w Kaliszu zwrocit na rachunek bankowy \K@polskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Poznaniu naptijace srodki:
— 2530,00 zt (dziat 710, rozdziat 71 078, § 2110);
— 5088,94 zt (dziat 852, rozdziat 85 295, § 2010).

Szczegobtowej analizie poddano wydatki poniesiorsepiMiasto Kalisz w 2010 r. na
wyptate zasitkbw celowych dla oséb lub rodzin poszkodovwdmprzez powdd oraz dla
rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnylab dziatach specjalnych produkciji
rolnej powstaly szkody spowodowane przez pasyéobsungcie sk ziemi lub huragan.
Jednostk realizupca zadania byt Miejski @odek Pomocy Spotecznej w Kaliszu, zwany
dalej,MOPS”.

Stwierdzono,ze kwoty dotacji na realizagjww. zada ujeto w planie finansowym
wydatkbw MOPS na 2010 r. w dziale 8%dmoc spotecznavg nastpujacej klasyfikacji
budzetowej:

- rozdziat 85 278Jsuwanie skutkéw gk zywiotowych § 3110Swiadczenia spoteczne

843 955,00 zk;

- rozdziat 85 29%0zostata dziataln@, § 3110Swiadczenia spoteczn&83 912,00 zt.

Kontrola dowoddéw ksigowych w MOPS wykazatae w 2010 r. MOPS wydatkowat
srodki z dotacji pochodgej z rezerwy celowej budtu pastwa w dziale 852
w nastpujacych wysokdciach:

- w rozdziale 85278, na wyptat zasitkbw celowych osobom Iub rodzinom
poszkodowanym przez powbd kwota843 995,00t
— w rozdziale 85 295, na wyptatzasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnyctdykoji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powAdbsungcie sk ziemi lub huragan — kwote83 911,06z
Wydatki ugto w ewidenciji ksiggowej MOPS zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finansow z

dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klaagfi dochodow, wydatkéw, przychodow
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i rozchodéw orazsrodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych Kwota wynikajica
z ewidencji kstgowej jest zgodna z faktycznie wykonanymi wydatkami

Ustalono,ze MOPS udzielat pomocy w formie zasitkow celowy&oloom i rodzinom
uprawnionym, na zasadach oiomych w art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 rom@cy
spoteczne] Szczegdlowej analizie poddano 101 akt oséb lutizimp w tym decyzji
administracyjnych o przyznaniu zasitkow celowyclolmem lub rodzinom poszkodowanym
przez powod, wydanych przez MOPS w 2010 r. (. 45,91% decyajzyznagcych
przedmiotowy pomoc) oraz 100 akt rodzin, w tym decyzji admuaisyjnych o przyznaniu
zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktérych goslarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spoawdne przez powdd obsungcie sk
ziemi lub huragan, wydanych przez MOPS w 2010 jr.9%,24% decyzji przyznagych
przedmiotowy pomoc). Kontrola wykazataze wydane przez MGOPS w 2010 r. decyzje
przyznajce ww. zasitki celowe zawiergjwymieniony w art. 107 8 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsdwania administracyjnegdatalog elementéw oraz zostaly
wydane przez oselupowaniona.

Kontrola prawidtowdci udzielania pomocy dla osob lub rodzin poszkodowh
przez powod (dziat 852 Pomoc spotecznarozdziat 85 278Usuwanie skutkéw ¢dk
zywiotowych)wykazataze udzielano jej w dwoch wariantach:

a) w formie zasitkow celowych na pomoc dla oséb luldzia, ktére poniosty straty

w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnyotistawowym wypos&niu

gospodarstw domowych) i znalazhe si szczegOlnie trudnej sytuacji, w ktorej nie

mog zaspokai niezlgdnych potrzebzyciowych w oparciu o posiadangodki
wiasne;
b) w formie zasitkbw celowych na remont lub odbudotwdynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego.
Stwierdzonozze przedmiotowej pomocy udzielano zgodnieZagadami udzielania pomocy
finansowej z bugktu paistw dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wynikuadtedf
naturalnych okreslonymi przez Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji.

Kontrola prawidtowéci udzielania pomocy dla rodzin rolniczych, w ktény
gospodarstwach rolnych Ilub dziatach specjalnychduykoji rolnej powstalty szkody
spowodowane przez powndobsungcie sk ziemi lub huragan (dziat 852omoc spoteczna,

rozdziat 85 295Pozostala dzialaln@) wykazala, ze udzielano jej w formie zasitkOw

2(Dz. U. Nr 38, poz. 207)
3 (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 236 zm.)
* (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 10%1zm.)
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celowych, zgodnie z zasadami wskazanymi w Rozglmeniu Rady Ministréw z dnia
13 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéwalizacji programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lubiatich specjalnych produkcji rolnej
powstaly szkody spowodowane przez powdubsunicie st ziemi lub huragan w 2010°r.
poza dwoma przypadkami, w ktorych stwierdzore zasitki celowe przyznano i wyptacono
w zawyzonej Wysokdci:

1) na mocy decyzji administracyjnej nr MOPS 81218/RMiydanej 30 wrzaia 2010 r.
przyznano i wyptacono zasitek celowy w wysé&io2 000,00 zt. Analiza ,Protokotu
oszacowania zakresu i wysdkd szkdéd w gospodarstwie rolnym i dziatach
specjalnych produkcji rolnej spowodowanych przewgdr” sporzdzonego 28 lipca
2010 r. wykazata,ze powierzchnia iytkdbw rolnych w badanym gospodarstwie
wyniosta 2,59 ha. Rodzina rolnicza przed powstangakod nie zawarta umowy
ubezpieczenia upraw. W zygku z powyszym naleato przyzna i wyptacic zasitek
celowy w wysokéci 1 000,00 zi. Stwierdzonae kwota wyptaconego zasitku byta
wyzsza od obliczonego na mocy obarujacych przepisow o 1 000,00 zi;

2) na mocy decyzji administracyjnej nr MOPS 81218/R3fdydanej 30 wrzaia 2010 r.
przyznano i wyptacono zasitek celowy w wysé&io2 000,00 zt. Analiza ,Protokotu
oszacowania zakresu i wysékd szkdéd w gospodarstwie rolnym i dziatach
specjalnych produkcji rolnej spowodowanych przewgdr” sporzdzonego 28 lipca
2010 r. wykazata,ze powierzchnia iytkbw rolnych w badanym gospodarstwie
wyniosta 3,09 ha. Rodzina rolnicza przed powstanszkdd nie zawarta umowy
ubezpieczenia upraw. W zygku z powyszym naleato przyzna i wyptacic zasitek
celowy w wysokéci 1 000,00 zt. Stwierdzonge kwota wyptaconego zasitku byta
wyzsza od obliczonego na mocy obarujacych przepisow o 1 000,00 zt.

Kontrola wykazataze w 2010 r. MOPS w dziale 852, rozdziat 85 295 wioaat kwot

2 000,00 zt z pomigciem zasad okéonych wrozporzidzeniu Rady Ministrow w sprawie
szczegoOtowych warunkow realizacji programu pomolay rddzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych dpkmji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez powgabsungcie sk ziemi lub huragan w 2010 Powyzszy czyn byt
niezgodny zart. 168 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. onfs@@h publicznych ktory
stanowi,ze wykorzystanie dotacji nagtuje przez zaptatza zrealizowane zadania, na ktore

dotacja byta udzielona.

®(Dz. U. Nr 132, poz. 889)
®(Dz. U. Nr 157, poz. 1249e zm.)
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Biorac powy:sze pod uwagwnosz o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnigprzeznaczeniem w dziale 852
Pomoc spoteczna,rozdziat 85 295Pozostata dziataln@ w kwocie 2 000,00 zt wraz
z nalenymi odsetkami na rachunek bankowy Wielkopolskigffaedu Wojewddzkiego
w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922 3100,0odnie z art. 16A@stawy
o finansach publicznych

2. Wykorzystywanie dotacji celowych wadznie na zaptatza zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byta udzielona, zgodniart. 168 ust. 4istawy o finansach publicznych

3. Rzetelne i uwane sporzdzanie przez MOPS decyzji administracyjnych w agliknigcia
pomytek i bedéw, prowadzcych do wydatkowania dotacji z bietu pastwa niezgodnie

Z przeznaczeniem, na jaki dotacja byta udzielona.

Prosz o0 przekazanie informacji o sposobie realizacjiezal pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia derzenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolgki
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