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Wielkopolski Kurator Oswiaty

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniach od 15 maja do 7 czerwca 2013 r.
kontrole w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, ul. Kosciuszki 93, 61-716 Poznan.

Kontrole przeprowadzil Piotr Slusarski — starszy specjalista w Wydziale Kontroli.
Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (kierownik
zespotu kontrolujgcego) oraz Matgorzata Grzybowska — starszy specjalista w Wydziale
Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 220/13 z dnia
14 maja 2013 r.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Kontroli poddano prowadzenie postgpowan akredytacyjnych, o ktorych mowa w art. 66b
i 77a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) oraz przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). W trakcie kontroli zbadano:

1) prawidlowo$¢ i terminowo$¢ prowadzenia postgpowan akredytacyjnych,

2) organizacj¢ dostepu do informacji publicznej,

3) prawidtowos¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej,

4) udostepnianie informacji publicznej na wniosek zainteresowanych.

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty pelnita Pani Elzbieta
Walkowiak.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie  pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym

celami kontroli, na podstawie ponizszych ustalen kontroli:

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
WWww.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Ad. 1
Postepowania akredytacyjne w kontrolowanym okresie prowadzone byly na podstawie:
e ustawy o systemie o$wiaty,
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. oraz Dz. U. 22013 r. Nr 267 t. j.)

rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r.
w sprawie akredytacji placowek i1 osrodkéw prowadzacych ksztalcenie ustawiczne

w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 2247 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r.
w sprawie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 227, poz. 2248

Ze zm.),

procedury wewngtrznej postgpowania akredytacyjnego dla placowek prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych z dnia 2 marca 2006 r.,
e procedury wewnetrznej postepowania akredytacyjnego dla placowek doskonalenia

nauczycieli z dnia 29 marca 2007 r.

W jednostce prowadzony byl rejestr akredytowanych placowek oraz rejestr wydanych przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty decyzji administracyjnych w sprawie przyznania
akredytacji. Na podstawie ww. rejestrow oraz przedlozonych spraw ustalono,
ze w kontrolowanym okresie przeprowadzono 38 postepowan akredytacyjnych, w wyniku
ktorych wydano 33 decyzje administracyjne przyznajace akredytacj¢ placowkom i osrodkom
prowadzacym ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych oraz 2 decyzje
administracyjne przyznajace akredytacj¢ placowkom doskonalenia nauczycieli. Pozostale
3 postgpowania zostaly umorzone zgodnie z przepisami art. 64 i art. 105 Kpa.

Kontrola w zakresie prawidlowosci i terminowo$ci prowadzenia postepowan
akredytacyjnych objeta wszystkie 38 postgpowan. Na podstawie przediozonej dokumentacji
ustalono. Ze postgpowania akredytacyjne prowadzono oraz dokumentowano zgodnie z trybem
1 zasadami wskazanymi w przepisach prawa oraz uregulowaniach wewnetrznych.

Wyjatek stanowily pisma kierowane do stron postepowart akredytacyjnych na podstawie
przepisow art. 61 (wszczgeie postgpowania administracyjnego) oraz art. 10 (mozliwosé
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materialéw) ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Lo




oraz Dz. U. z 2013 r. Nr 267 t. j.), ktore zostaly podpisane przez nieupowaznionych
pracownikow jednostki. Zgodnie z ww. przepisami to organ administracji publicznej
wszczyna postepowanie administracyjne oraz umozliwia wypowiedzenie si¢ co do zebranego
materialu dowodowego.

Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Kurator Oswiaty wyjasnil, ze . postgpowanie
akredytacyjne jest wszczynane na wniosek strony, ktorg w tym przypadku jest wnioskodawca
w rozumieniu rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003
r. w sprawie akredytacji placéowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 227, poz. 2248)
i rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie
akredytacji placowek i osrodkow prowadzqcych ksztalcenie ustawiczne w  formach
pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 2247). Pismo wysylane do wnioskodawcy. jedynej strony
postgpowania, przez pracownika prowadzgcego sprawe ma jedynie charakter informacyjny™.

Ponadto na pismach wychodzacych z jednostki (za wyjatkiem odbieranych osobiscie przez
strony w danym postepowaniu) nie zamieszczono informacji co do sposobu wysyiki
oraz potwierdzenia dokonania wystania pisma, co bylo wymagane przepisami § 60 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) stanowigcymi, ze ,,na egzemplarzu
pisma przeznaczonym do wigczenia do akt sprawy zamieszcza si¢ informacj¢ co do sposobu
wysytki (na przykltad list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz
potwierdzenie dokonania wyslania przesytki lub jej osobistego doreczenia’.

Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Kurator Oswiaty wyjasnil, ze .,pisma dotyczqgce
postgpowania  akredytacyjnego wychodzqce z Kuratorium Oswiaty w  Poznaniu
sq przekazywane odbiorcy, co do zasady, w postaci przesylki listowej za pokwitowaniem
odbioru. Dodatkowo, w niektorych przypadkach, informacja jest przekazywana poc:zig
elektroniczng lub telefonicznie, co zostaje odnotowane w dokumentacji postepowania
akredytacyjnego. Decyzja Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty dotyczgca przyznania
akredytacji jest sporzqdzana w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostaje w rejestrze decyzji Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty, drugi jest przekazywany
odbiorcy w postaci przesylki listowej za pokwitowaniem odbioru — zgodnie z § 5 ust.3 pkt 1
zalgeznika nr 1 do Zarzgdzenia nr 0151/1835/11 Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty =z dnia
30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie obiegu dokumentiw.
wzorow blankietow korespondencyjnych oraz pieczeci Kuratorium Oswiaty w Poznaniu.

Zgodnie z § 60 ust. 4 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
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w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych (Dz. U. Nr 14. poz. 67
ze zm.), w przypadku decyzji dotyczgcej przyznania akredytacji odbieranej osobiscie przez
wnioskodawce. potwierdzenie odbioru stanowi podpis odbierajgcego wraz z dalq odbioru
zlozony na kserokopii decyzji. Dolgczenie kserokopii decyzji zawierajgcej potwierdzenie
odbioru do dokumentacji postepowania akredytacyjnego ma charakter informacyjno
— porzgdkowy i stanowi dodatkowq informacje o rozstrzygnigciu i zakonczeniu
postepowania’.

Postepowania akredytacyjne zatatwiano przez wydanie decyzji administracyjnej w mysl
przepisow art. 104 Kpa oraz zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach art. 35 Kpa.
Decyzje wydane przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w omawianym zakresie zawieraly

wszystkie wymagane elementy przepisami art. 107 Kpa.

Ad.2
Udostepnianie informacji publicznej w Kuratorium Os$wiaty wykonywane bylo na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68),
Zarzadzenia Nr 0151/08/10 Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 8 lutego 2010 r.
w sprawie kosztow poniesionych na udostgpnienie informacji publicznej oraz Zarzadzenia
Nr 110.1.41.2013 Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty w Poznaniu z dnia 9 maja 2013 r.
w sprawie kosztu kserokopii lub wydruku poniesionego na udost¢pnienie informacji
publicznej lub ponowne wykorzystanie informacji publicznej.

Redagowaniem strony Biuletynu Informacji Publicznej oraz udost¢pnianiem informacji
publicznej na wniosek, w kontrolowanym okresie, zajmowatl si¢ Wydzial Administracyjno —

Finansowy.

Ad. 3

Zgodnie z przepisami art. 8 ustawy o dost¢gpie do informacji publicznej prowadzono
w kontrolowanej jednostce podmiotowa strone Biuletynu Informacji Publiczne;.

Prowadzona strona BIP spelniala wymogi ustawy o dostepie do informacji publiczne)
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej. Na stronie BIP zamieszczono informacje wymagane przepisami
art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, za wyjatkiem dokumentacji przebiegu

1 efektow kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskoéw 1 opinii podmiotow
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ja przeprowadzajacych (na stronie BIP znajdowal si¢ jedynie wykaz przeprowadzonych
kontroli zewngtrznych w jednostce), co bylo wymagane przepisami art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a)
tiret drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W trakcie kontroli dokumentacja
dotyczgca kontroli zewn¢trznych w jednostce zostata udostepniona na stronie BIP.

Ponadto nie na wszystkich podstronach BIP wskazywano osobg¢ lub osoby, ktore wytworzyty
i wprowadzity informacje do biuletynu oraz czasu jej wprowadzenia, co bylo wymagane

przepisami art. 8 ust. 6 ustawy o doste¢pie do informacji publiczne;j.

Ad. 4

W Kuratorium Oswiaty prowadzono rejestr wnioskow o udostgpnienie informacji publiczne;.

W kontrolowanym okresie zarejestrowano 173 wnioski o udostepnienie informacji publicznej.
Kontrole prawidlowosci i terminowosci udostgpniania informacji publicznej

na wniosek przeprowadzono w oparciu o wszystkie zarejestrowane wnioski

w kontrolowanym okresie. Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono,

ze wnioski o udost¢pnienie informacji publicznej rozpatrywano zgodnie z trybem

1 w terminach okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;j.

Bioragc powyzsze pod uwagg wnosze o:

1. podpisywanie pism kierowanych do stron postgpowan administracyjnych przez osoby
upowaznione, zgodnie 2z zasadami wynikajagcymi z Kodeksu postgpowania
administracyjnego,

2. zamieszczanie na egzemplarzach pism wlgczanych do akt sprawy informacji, o ktérych
mowa w przepisach § 60 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.),

3. prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z przepisami art. 8 ust. 6 ustawy

o dostepie do informacji publiczne;j.

Oczekuje przedstawienia przez Panig Kurator, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o realizacji powyzszych zalecen.




